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IL MINISTERO DELLA CULTURA HA PUBBLICATO LA RELAZIONE D’IMPATTO SULLA LEGGE
FRANCESCHINI PER LANNO 2019. UN REPORT DI OLTRE 350 PAGINE NEL QUALE SI CERCA
DI VALUTARE LE RICADUTE ECONOMICHE, OCCUPAZIONALI E SOCIALI DELLA L.220/2016

[ di Valentina Torlaschi |
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RIPARTIZIONE E UTILIZZO DEL FONDO PER IL CINEMA E CAUDIOVISIVO

FIG. 1

15 PRODUZIONE CINEMA ETV 0.00¢€ 000€ 000€ 76702500€ 37.152019€ 37.152019€ 221.000.000€ 205.245641€ 205.245.641 €
16 DISTRIBUZIONE 0.00¢ 0.00€ 000€ 6416667€ 1490773€ 1.490773€  9.000.000€ 9.295714€ 9.295.714€
;;  SALE-INVESTIMENT 000€ 0.00€ 000€  18.958333€ 1.684.864€ 1.684B64€  20.000000€ 13523.766€ 13523.766¢€

INDUSTRIE TECNICHE 0.00€ 000€ 000€ 000€ 0.00€ 000¢€ 000¢€ 000€ 0.00€
18 SALE- PROGRAMMAZIONE 0.00€ 0.00¢€ 000¢€ 15166667€ 276187€  276.187€  28000.000€ 23.498205€ 23.498.205€
1 [ SRS EUNE 000€ 000€ 000€ 29.656.667€ 18.764051€ 18.764.051€ 48300.000€ 40.601.190€ 40.601.190€
20 INVESTITOR ESTERNI 000€ 000€ 000€ 5.833.333€  0.00€ 0.00¢€ B000.000€ 1857.313€  1.857.313¢€
15 VIDEOGIOCO 000€ 000€ 000¢€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 000¢ 000€ 0.00€
TOTALETAX CREDIT 000€ 000€ 000€ 152734167 € 59.367.894€ 59.367.894€ 334.300.000€ 294.021.829€ 294.021.829€
2325 AUTOMATICI 000€ 000€  50.000000€ 50.000000€ 44.152.292€  0.00€ 39170000  000€ 0.00€
TOTALE AUTOMATICI 000€ 000€  50.000.000€ 50.000000€ 44.152292€  000€ 39.170000€  000€ 0.00€
SCRITTURA 960.000€  690000€  590.000€ 960000€  740000€  4DD.D0DE 960.000 € 0.00€ 0.00¢
SVIUPPO 2560000€ 1825000€  741.317¢€ 2560000€ 2434.465€ 28639400€  2560.000€  789.000 € 0.00€
PRODUZIONE 23680.000€ 23082127€ 13414866€ 24.500000€ 23.756000€ 7.322000€ 24500000€ 15029000€  0.00€
2% DISTRIBUZIONE NAZIONALE 2.880.000€ 255000 € 8 2880000€  375.000€ 000€ 4500.000€ 3.593.500€ 0.00€
e 960000€  232.400 € 30.864 € 4200000€ 2970.105€ 2073062€  1.000.000€  000€ 000€
ESERCIZIO 960.000 € 0.00¢€ 0.00¢€ 600,000 € D.00E 000€ 000€ 000€ 0.00€
TOTALE SELETTIVE 32000.000€ 26.084.527€ 14777.047€ 35700.000€ 30.277.570€ 10081.456€ 33520000€ 19.411.500€  0.00€
SVILUPPO DELLA CULTURA
CINEMATOGRAFICA 1.100000€ 1.100000€  992.659€ 1.700000€ 1.385000€ 1.320372€  1.700.000€ 1.569.000€  921.800€
E AUDIOVISIVA
FESTIVALRASSEGNEE PREMI  4450000€ 4.272000€ 4008590€  4.900000€ 4475000€ 4.104921€  4500.000€ 4.763000€ 3.369.940€
CINETECHE 1.000.000€ 940.000€  857.723€ 1.000000€  951.000€  942.000€ 1.000000€  425000€  19600€
Ol bos g 1200000€ 776900€ 680341 € 1200000€ 773500€  700.162€ 800000€  756.500€ 000€
PROGRAMMAZIONE D'ESSAI 0.00€ 0.00€ 4991201€  5000.000€ 5000000€ 4947.106€  5000.000€ 5.000000€ 973.784€
PROGETTI SPECIALI 5254759€ 9.963430€ 9085313€  4.985.384€ 0505591€ G3.598591€  5029.450€ 9.904443€  3.210.943€
CINEMA PER LA SCUOLA 12.000.000€ 12000.000€ 12000000€ 13.110.000€ 11.530207€ 10221.218€ 13.170.000€ 15383.654€ 1400.000€
ENTIART27,C3  45.456000€ 45456000€ 43250000€ 44.770000€ 44.770000€ 44.770.000€ 44.570.000€ 44.570.000€ 43.170.000€
TOTALE PROMOZIONE 70.460.759€ 74.508.330€ 75875919€  76.665.384€ 78.480298€ 70604.370€ 77.169.450€ B83.371.597€ 53.242.467 €
28 PIANOSTRAORDINARIOSALE  30.000000€ 26.657.819€ 5113.163€  30.000.000€  000€ 000€ 30000000€  0.00€ 000€
m 10.000000€ 8.377.000€ 4913500€  10.000.000€ 10000000€ 4.085000€  10.000000€  0.00€ 000€
30 FONDO DI GARANZIA 5000000€ 5.000.000 € 000€ 000¢€ 0.00¢€ 0.00€ 00D€E 000¢ 000€
TOTALE INCENTVISTRAORDINARI ~~ 45,000.000€  40.034.819€ 10.026663€  40.000000€ 10000.000€ 4.085000€  40.000000€  000€ 0.00€

Fonte: Difezione Generale Cinema e Audiovisive - MBACT

IMPATTO OCCUPAZIONE E TESSUTO
D'IMPRESA

Sul fronte dell’analisi occupazione
e del tessuto d’impresa, la relazione si
ferma al 2018, attingendo ai dati dell’ul-
tima rilevazione disponibile di Infoca-
mere. Da questa e possibile osservare,
complessivamente, un incremento po-
sitivo in termini di composizione del
tessuto imprenditoriale e produttivo del
comparto cinematografico e audiovisi-
vo italiano. Considerando lo spettro pil1
ampio delle societa operanti nel settore
(che il report suddivide in imprese Core,
Driven e Promozione), si registra la pre-

senza di un totale di 43.477 imprese
(+13,25% rispetto al 2017) e 285.483
addetti (+8,27% rispetto al 2017), di
cui 238.232 dipendenti (+7,5% rispet-
to all’'anno precedente). Entrando nel
dettaglio dei diversi nodi della filiera,
il 64% sono imprese di produzione, il
17% di promozione, il 16% di distribu-
zione e il 3% di esercizio.

Concentrandosi sul “segmento core”
(ovvero l'insieme delle imprese le cui
attivita rientrano pienamente nel set-
tore cinematografico e audiovisivo), lo
studio ha evidenziato che il numero di
imprese di settore si attesta, nel 2018, a

7.411 unita (+ 14% rispetto al 2017) per
33.911 addetti (+1,63% rispetto all’an-
no precedente). Queste imprese hanno
registrato un valore aggiunto lordo pari
a 2,7 miliardi di euro ( + 10,25% rispetto
al 2017), mentre il valore della produ-
zione, ovvero il fatturato, risulta pari a
2,4 miliardi di euro. Con riferimento ai
nodi della filiera, nel 2018, le imprese
operanti nel settore della produzione
hanno inciso per il 53,87% del valore
aggiunto settoriale, quelle attive nel-
la distribuzione per il 35,07%, mentre
quelle impiegate nel nodo dell’esercizio
per 1'11,06%.
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IMPATTO ECONOMICO IN TERMINI
DI VALORE PRODUZIONE
T e ~
: : INDOTTO +167.6%
-
! INDIRETTO 606.735.282 €
180.503.708€ 174.168.329€ 174.168.329 €
11.000.000€ 6.043.566 € 0€ . DIRETTO
18.000.000€ 13965661€  O€
5.000.000 € 0€ 0€ 166.781.951 €
37.000.000€ 36.905.421 € o€ MOLTIPLICATORE
50.000.000€ 21.757.421 € 0e =%
12000000€  182.000€ o€ 2019 = 2.75
3.000.000 € 0€ 0€
316.503.708€ 253.022.398€ 174.168.329€
000€ 0.00€ 0.00€ 226.764.232 €
000€ 0.00€ 0.00€
1.000000€  0.00€ 0.00€ 63.482.652 €
2700000€  0.00€ 0.00€
24.600.000 € 0.00€ 000€ 69.870.583 €
4,500,000 € 0.00€ 0.00€
| 19.720.309 €
1.500.000 € 0.00€ 0.00€
0.00€ 000€ 000€
34,300,000 € 0.00€ 0.00€
1.700.000 € 0.00€ 0.00€ 2017 2018 2019
4.900.000 € 0.00€ 0.00€ Forte: DGCol. Contributi approvati nel 2017, 2018 @ 2019
1500000€  000€  00DE
800.000 € 000€ 0.00€
5000000€  0.00€ 0.00¢€
e | IMPATTO ECONOMICO IN TERMINI
14131.043€ 0006 0.00€ DI VALORE AGGIUNTO
52.200.000€ 52000000€ 42.800.000€ FIG.3 N
90.231.042€ 52000.000€ 42.800.000 €
40.000.000 € 0.00€ 0.00€ INDOTTO +173.6%
000€ 000€ 000€ M inpIrReTTO 274.068.130 €
0.00€ 000€ 0.00€ M oirerro
40000000€  000€ 000€
89.969.373 €
MOLTIPLICATORE
2018 = 3,42
IMPATTO ECONOMICO: 2019 = 3,39
MOLTIPLICATORE
A partire dal volume dei contribu-
ti approvati al 31/12/2019 dalla Legge 100.163.010 €
Franceschini, la relazione ha stimato gli
impatti diretti, indiretti e indotti delle 33.054.066 €
risorse immesse nel sistema economi-
co nazionale in termini di produzione 31.114.729 €
e valore aggiunto attivato, definendo i
rispettivi moltiplicatori socio-economi- 10.267.945 €
ci grazie all'utilizzo delle matrici In-
put-Output. Nel 2019, in termini di pro-
duzione, le risorse assegnate dal Mibact
hanno avuto un effetto moltiplicatore di 2017 2018 2019

2,75 in termini di produzione sul re- b3 Fanfe: DGCl. Contributi opprovati nel 2017, 2018 & 2019
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dedicato ampio spazio per verificare se e

IMPATTO FISCALE: RITORNO SUGLI INVESTIMENTI

LE ENTRATE FISCALI DELLO STATO GENERATE
DAI CONTRIBUTI APPROVATI AL 31/12/2019

FIG.4

89.315.68 €

IMPORTO CONTRIBUTI
E CREDITO D'IMPOSTA

VALORE AGGIUNTO GENERATO '

111.536.690 €

TOTALE

131.261.595€ 220.577.280 €

162,531,440 € 274.068.130 €

GETTITO GENERATO

IMPOSTE DIRETTE 15.573.787 €
IMPOSTE INDIRETTE (IVA) 2 7.960.157 €
IMPOSTE NETTE 5.150.374 €

SULLA PRODUZIONE *

TOTALE GETTITO

GETTITO,

22.004.807 € 37.578.594 €
11.599.553 € 19.559.710 €
6.910.651 € 12061025 €

40515011 € 69199329 ¢

1 Diretto, indliretto & indotto. Comprende: redditi da lavoro dipendente (compresi oneri sociali), risultato netto di
gestione, ammortament, “altre” imposte indirette nefte sulla produzione. Le imposte dirette gravano solo sulle

retribuzioni lorde e sul risultato di gestione.

2 IRPEF netta, Addizionali regionali @ comunali, IRES, IRAP imposta sostitutiva su regimi fiscali agevolati.
3 IVA sui consumi aggiuntivi generati dai contributi (anche di provenienza estera)

Fonle: DGCOL e Agenzio delle Entrate

sto dell’economia, sostanzialmente in li-
nea con gli anni precedenti: nel 2018 era
di 2,82 e nel 2017 di 2,81. Stabile anche
il moltiplicatore in termine di valore ag-
giunto che per il 2019 é risultato di 3,39
(nel 2018 era di 3,42 e nel 2017 di 3,31).

IMPATTO FISCALE: RITORNO SUGLI
INVESTIMENTI

Dalle elaborazioni effettuate dal re-
port, si stima che, a fronte di un inve-
stimento complessivo del Mibact, nel
2019, pari a 220.577.280 euro, tenuto
conto dell’abbattimento delle risorse
destinate al tax credit, sia stato genera-
to un gettito fiscale totale per I'Erario
pari a 69.199.329 euro. Di questi, circa
36 milioni di euro sono imposte dirette,
20 milioni sono imposte indirette (IVA),
mentre 12 milioni di euro sono imposte
nette sulla produzione. Nello specifico,
I'investimento statale vanta nel 2019 di
un moltiplicatore pari a 0,314, ovvero
per ogni 100 euro di contributo e/o cre-
dito d’imposta speso dai soggetti benefi-
ciari nell’anno di riferimento viene pro-
dotto un gettito aggiuntivo pari a 31,4
euro. Confrontando il dato ottenuto con
il biennio precedente, si registra un in-

cremento del gettito fiscale del +150,9%
rispetto al 2018 e del +674,8% rispetto
al 2017.

PUNTARE SULLA SCUOLA E SUGLI
SPETTATORI DI DOMANI

Il sostegno all’educazione all'imma-
gine nelle scuole e alla formazione del
pubblico & un impegno dichiarato dalla
Legge Franceschini. Un impegno che si
attua attraverso il Piano nazionale cine-
ma per la scuola che per il 2019 ha ot-
tenuto stanziamenti per 13,1 milioni di
euro, e risorse approvate per 15,3 milioni
(di queste ne sono state erogate solo 1,4
milioni). Da segnalare che la risposta dei
soggetti ammissibili al finanziamento é
stata piu alta rispetto al precedente bien-
nio 2017-2018, pur potendo rispondere a
sole 3 linee: le domande pervenute sono
state infatti 1.035, con un incremento
del 18,06% rispetto al 2017-2018, a ri-
prova dell’interesse maggiore alla misu-
ra da parte degli istituti scolastici e della
crescente credibilita del progetto.

PARITA DI GENERE
Come per la relazione del biennio
2017-2018, anche il report sul 2019 ha

quanto i progetti beneficiari dei contribu-
ti abbiano cercato di rispettare la parita
di genere. Sebbene ci siano dei miglio-
ramenti, la situazione € sempre critica
sul fronte delle pari opportunita. Rimane
infatti uno scarto ampio fra la quota di
uomini e di donne alla regia che accedo-
no agli aiuti: nel 2019 solo il 19% delle
opere che hanno beneficiato degli aiuti
alla produzione (con eccezione per la
scrittura di sceneggiature) & risultata a
direzione femminile, o prevalentemente
femminile. Tale dato & confermativo ri-
spetto a quanto rilevato nel 2017-2018 (le
opere beneficiarie di aiuti alla produzio-
ne a direzione femminile erano il 20%).
Prima della Legge 220/2016, la percen-
tuale era di solo il 12%. Analizzando le
linee di finanziamento, emerge che, in
linea generale, la presenza di donne alla
regia € maggiore fra le opere web e Tv e
nei corti e documentari, e cresce anche
in relazione alle opere di giovani autori.
Come si legge nel report, «pur nel per-
manere di una condizione di disequi-
librio, questi dati evidenziano un posi-
tivo segnale di bilanciamento sull’asse
del genere nell’ambito delle produzioni
non cinematografiche o delle produzio-
ni a budget piu basso e presso gli autori
pil giovani. Questa seconda evidenza, in
particolare, prefigura un cambiamento
generazionale, di cui si potranno apprez-
zare i risultati sul medio periodo».

LA DIPENDENZA DAI CONTRIBUTI
STATALI

Un aspetto significativo che il report
ha fatto emergere & quanto i contributi
erogati dalla Legge Franceschini siano
considerati fondamentali per la rea-
lizzazione di opere audiovisive. Detto

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - 5550



Box Office
15-MAG-2021 Dir. Resp.: Vito Sinopoli n DATA STAMPA

dapag. 34/ foglio6/6 Tiratura: 0 Diffusione: 3396 L ettori: 0 (0005550) www.datastampa.it

FIG.5

26,26%
LAZIO

!ﬂﬂ 7.411
IMPRESE

+14% RISPETTO AL 2017
18,23%
LOMBARDIA
33.911
o ® AppEm

... +1,63% RISPETTO AL 2017

PRODUZIONE
5.588

Fonte: Regisino delle mprese e kstat

altrimenti, senza contributi, ben pochi opere su 565. L
produttori realizzerebbero i loro film; una maggiore
o anche, la produzione audiovisiva in :

Italia rimane fortemente ancorata allo
Stato. Ben il 79% dei soggetti benefi-
ciari di misure a sostegno del nodo
produttivo della filiera cinematografica
e audiovisiva ha infatti dichiarato che
non avrebbe realizzato le attivita e/o
i progetti oggetto di contributo in as-
senza delle agevolazioni previste dalla
Legge n.220/2016.

IMPATTO SUL PUBBLICO
Un aspetto che forse andrebbe i
gato piu in profondita (anche adde
dosi nelle performance dei singo
che hanno ottenuto finanziame
invece la valutazione di impa
solo a livello generale se
sun titolo, & quello dell’imp
blico. Quanto hanno guag
re finanziate? Che tipi d
(non solo economici
Quali sono state le eg
se? Quello che e
una valutazione
che, «in base
titoli benefici
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