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ALLEGATO | - LA PERIMETRAZIONE DEL SETTORE CINEMATOGRAFICO E AUDIOVISIVO
ALLEGATO Il - NOTA METODOLOGICA SUGLI INDICATORI

ALLEGATO Il - RELAZIONE SULLE RISORSE STANZIATE AGLI ENTI DI CUI ALL'ART.27,
COMMA 3) DELLA LEGGE 220/2016 E S.M.I.



1. LO STATO DI ATTUAZIONE DELLA NUOVA LEGGE CINEMA (L.220 DEL 2016)

1.1. La Nuova Legge Cinema

L'analisi e la valutazione dell'impatto generato dalle misure intfrodotte dalla Legge n. 220 del 14
novembre 2016 non pud prescindere da uno studio approfondito dei principi che hanno ispirato Ia
sua concezione e delle funzioni ad essa afttribuite, al fine di verificare se e in quale misura essa abbia
conseguito i suoi obiettivi. Pertanto, nel capitolo che segue verranno descritte ed esaminate le
principali funzioni e obiettivi che la Legge si propone di assolvere, i principi che ne regolano il
funzionamento, lo stato dell’arte del complesso processo di attuazione della stessa, i procedimenti
infrodotti e, infine, una panoramica sullo stato di adozione da parte dell’ Amministrazione dei nuovi
processi interni che la Legge ha imposto di definire, nell’ottica di offrire una restituzione sull’efficienza
ed efficacia dell’attivitd amministrativa.

1.1.1. Lalegge

Il 1° gennaio 2017 € entrata in vigore la Legge 14 novembre 2016. n. 220 - Disciplina del cinema e
dell’audiovisivo. La Nuova Legge Cinema si propone di ottimizzare le forme di sostegno concesse
dallo Stato alle imprese e ai soggetti operanti nella filiera cinematografica e audiovisiva e di
infrodurre nuove misure finalizzate a riformare, riorganizzare e razionalizzare questo fondamentale
comparto dell'attivitd produttiva e culturale italiana sotto il profilo economico, industriale e
occupazionale, artistico, culturale e sociale.

Come recita il Testo di Legge, il cinema e I'audiovisivo sono: “attivita di rilevante interesse generale,
che contribuiscono alla definizione dell’'identitad nazionale e alla crescita civile, culturale ed
economica del Paese, favoriscono la crescita industriale, promuovono il turismo e creano
occupazione, anche attraverso lo sviluppo delle professioni del settore” (Art. 1, comma 2,
L.220/2016). L'industria cinematografica e dell’audiovisivo, quindi, grazie alla Nuova Legge Cinema
vede riconosciuto un ruolo strategico nella formazione culturale e sociale del Paese,
abbandonando, I'esclusiva funzione ludica finora riconosciuta dall'immaginario comune. A partire
da guesta prima impostazione strategica, in apertura del Testo di Legge, € chiaro fin da subito quale
sia una delle novitd sostanziali che la Legge ha introdotto, ovvero I'ampliamento dell’ambito di
intervento diretto e indiretto alle opere destinate alle emittenti televisive, alle piattaforme web e ai
videogiochi. Preme precisare inoltre che, la Legge, nelle modalitd con le quali € stata concepita e
strutturata, punta a sostenere e stimolare, con continuita di azione, il progressivo sviluppo qualitativo,
quantitativo ed economico dell’intera filiera cinematografica e audiovisiva garantendo a una
pluralitd e varietd di soggetti, afferenti anche al mondo del non profit, un importante sostegno
economico. Olire I'estensione verticale e orizzontale del perimetro di azione, un'altra importante
innovazione & da individuarsi nell’oggettivazione e riduzione dei criteri discrezionali alla base delle
modalitd di concessione dei contributi. Infatti, come si approfondird nei paragrafi seguenti, sono stati
incentivate le forme di sostegno automatiche (conftributi automatici) e gli incentivi fiscali, concessi
anche questi sulla base di requisiti imparziali.

La Legge, inoltre, ha promosso I'aggiornamento del quadro definitorio di riferimento che preme
richiamare in questa sede al fine di evidenziare i punti di riferimento utilizzati nel delineare una
perimetrazione e misurazione dell'intero comparto.



La norma, all’Art. 2 c. 1 left. a) definisce e descrive il prodotto “opera audiovisiva” ovvero: “la
registrazione di immagini in movimento, anche non accompagnate da suoni, realizzata su qualsiasi
supporto e mediante qualsiasi tecnica, anche di animazione, con contenuto narrativo,
documentaristico o videoludico, purché opera dell'ingegno e tutelata dalla normativa vigente in
materia di diritto d’autore e destinata al pubblico dal fitolare dei diritti di utilizzazione”. Vengono
pertanto esclusi dal perimetro del settore audiovisivo i prodotti musicali e sonori.

Relativamente alla configurazione dei soggetti operanti nel comparto, la stessa definisce all’Art. 2 c.
1 lett. n) quale “impresa cinematografica o audiovisiva™: “I'impresa che operi nel settore della
produzione cinematografica o audiovisiva, della distribuzione cinematografica o audiovisiva in Italia
o all’estero, della produzione esecutiva cinematografica o audiovisiva, della post-produzione
cinematografica o audiovisiva, dell’editoria audiovisiva, dell’esercizio cinematografico”.

Tra le principali misure infrodotte dalla Nuova Legge Cinema, alcune delle quali preesistenti ad essa
ma rinnovate e rafforzate, € possibile individuare le seguenti:

e Infroduzione del Consiglio Superiore Cinema e Audiovisivo - Art. 11;

¢ Infroduzione del Fondo per lo sviluppo degli investimenti nel cinema e nell’audiovisivo - Art.
13;

¢ Innalzamento delle aliquote del Tax credif - Artt. 15-21, e in particolare:

a) un credito dimposta per le societda di produzione, che prevede un incentivo del 15-
30% che varia in base alle caratteristiche dell’impresa e dell’opera a favore delle
opere cinematografiche e audiovisive nazionali;

b) un credito d'imposta per la distribuzione, che prevede un’aliquota del 15-40% per la
distribuzione di opere cinematografiche e audiovisive;

c) un credito dimposta per le imprese dell’esercizio cinematografico, che prevede
una aliquota del 20-40% per linvestimento nella creazione di nuove sale
cinematografiche, nella ristrutturazione e nella digitalizzazione delle sale
cinematografiche esistenti e un’aliquota del 20-30% per le industrie tecniche e di
post-produzione;

d) un credito dimposta per il potenziomento dell’offerta cinematografica da parte
delle sale, con un incentivo del 20% per gli esercizi che proiettano fim e
documentari italiani ed europei;

e) un credito dimposta per l'attrazione sul territorio nazionale di investimenti
internazionali cinematografici e audiovisivi, con un incentivo del 25-30% a favore di
imprese italiane di produzione esecutiva e di post-produzione, su commissione di
produzioni estere;

f) un credito d'imposta del 30-40% per le imprese non appartenenti al seftore
cinematografico e audiovisivo che apportino denaro per la produzione di opere
cinematografiche;

- Infroduzione della misura dei Contributi automatici - Artt. 23-25;

- Rinnovo della misura dei Contributi selettivi attraverso I'infroduzione di una linea dedicata
alla scrittura di sceneggiature riservata agli autori e la riforma delle linee riservate alle societd,
ovvero dllo sviluppo e alla pre-produzione, alla produzione, alla distribuzione nazionale di
opere cinematografiche e audiovisive - Art. 26;

- Conftributi alla promozione della didattica del linguaggio cinematografico e audiovisivo e
acquisizione degli strumenti di analisi per la conoscenza della grammatica delle immagini,
anche al fine di utilizzare I'opera cinematografica come strumento educativo;



- Sostegno agli enti di settore di cui all'Art. 27, comma 3 della Legge n. 220 del 2016, ovvero:
I'lstituto Luce Cinecittd, Fondazione Centro Sperimentale di Cinematografia, Fondazione “La
Biennale di Venerzia”, Fondazione Cineteca di Bologna, Fondazione Maria Adriana Prolo,
Fondazione Cineteca italiana di Milano e della Cineteca del Friuli di Gemona del Friuli;

- Misure straordinarie per il potenziamento del circuito delle sale cinematografiche e
polifunzionali - Art. 28;

- Misure straordinarie per la digitalizzazione delle opere cinematografiche e audiovisive- Art.
29;

- Abolizione della censura - Art. 23.

1.1.2. | principi

| principi formulati dalla Legge per guidare lintervento pubblico nei settori della produzione, della
distribuzione e dell’esercizio cinematografico sono in linea con la normativa comunitaria in materia
di aiuti di Stato e con gli altri atti dell'Unione Europea e del Consiglio d'Europa riguardanti il settore.

| principi fondamentali, ai quali la Legge si ispira, sono i seguenti:

e garantire il pluralismo dell'offerta cinematografica e audiovisiva in Italia;

e sostenere le coproduzioni e la distribuzione internazionale;

¢ sviluppare competenze professionali € opportunita di formazione, in particolare per la scrittura,
la progettazione, la preparazione, la produzione, la post-produzione, la promozione, la
distribuzione e la programmazione dei prodotti cinematografici e audiovisivi italiani;

e favorire lo sviluppo di nuovi autori e la crescita e linternazionalizzazione di nuove imprese
orientate al mercato;

e incoraggiare l'innovazione tecnologica e manageriale nel settore;

e favorire il consolidamento dei vari comparti che compongono il settore a livello nazionale.
Partendo dal presente principio, infatti, la Legge stessa & strutturata sulla base dei diversi nodi
che compongono la filiera del cinema e dell’audiovisivo;

e assicurare la conservazione e il restauro del patrimonio audiovisivo e dei prodotti culturali
italiani;

o sostenere la film education e le forme di film literacy nelle scuole;

e promuovere la piv ampia diffusione del cinema presso le sue audience;

e promuovere la pit ampia fruizione del cinema e dei contenuti audiovisivi, anche per le
persone con disabilitd e con esigenze particolari;

e valorizzare tutti i nodi della filiera, dall'ideazione e scrittura di soggetti e sceneggiature, alla
produzione, alla distribuzione theatrical, alla valorizzazione attraverso festival e premi, alla
diffusione aftraverso televisione e piattaforme digitali.

1.2. | dispositivi di attuazione

La Legge oggetto di andlisi nel presente lavoro di ricerca non ha ancora visto completa
applicazione; al fine di rappresentare lo stato di avanzamento della sua implementazione di seguito
si fornisce una fotografia sintetica attraverso un focus sui primi due anni di attuazione: i1 2017 e il 2018.
Sirimanda al paragrafo 1.3 la frattazione rispetto alle tempistiche e modalitd di accesso al contributo
(richiesta del contributo, tempi di istruttoria) e risorse disponibili per ciascuna linea di finanziamento.
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1.2.1. I processo di attuazione della Legge realizzato nel corso del 2017

112017 & stato il primo anno di attuazione e pertanto si & assistito all’'introduzione di numerose misure
applicative; per dare una dimensione della complessita del processo in atto, si evidenzia che sono
stati emanati 12 decreti di cui: 8 Decreti Ministeriali (di cui 1 € il Decreto di Riparto del Fondo per lo
sviluppo degli investimenti nel cinema e nell’audiovisivo); 3 sono Decreti della Presidenza del
Consiglio dei Ministri; 1 € un Decreto Interministeriale. La trattazione di seguito riportata intende
riproporre, seguendo I'ordine dei contenuti proposto dalla Legge, una sintesi efficace di quanto
accaduto nel corso del 2017.

La Legge, inoltre, ha promosso I'aggiornamento del quadro sinottico di riferimento fornendo una
serie di "definizioni” sia classiche che tradizionali, “opera audiovisiva” e “impresa cinematografica e
audiovisiva”, sia definizioni prima inesistenti quali, per esempio, quella di “film d’essai”, quella di “Film
Commission” e quella di “Cineteca”. Collegata all'intfroduzione del nuovo quadro definitorio, € stata
infrodotta la creazione di azioni di riconoscimento, attraverso I'adozione di appositi decreti, come
avviene nel caso di opera o sala d'essai oppure della nazionalitd italiana.

Nello specifico, per quanto concerne le misure stabilite all’Art. 2 della Legge, & stato emanato il D.M.
304 14/07/2017 contenente le Disposizioni applicative in materia di programmazione di fim d’essai e
qudlifica sala d'essai. Rispetto alla nazionalitd italiana delle opere, secondo quanto indicato agli
Artt. 5-6 della Legge, € stato emanato il Decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri dell’ 11
luglio 2017 recante le disposizioni applicative in merito ai requisiti e alle modalita di riconoscimento
della nazionalitd italiana alle opere cinematografiche e audiovisive. Sulla piattaforma DGCOL! e
stata creata e pubblicata, in data 28/09/2017, la modulistica per I'accesso al riconoscimento
divenuto propedeutico all’accesso ai principali procedimenti di richiesta di contributo.

Rispetto all'Art. 7 & stato emanato il Decreto Ministeriale n.344, in data 31/07/2017, che disciplina il
Deposito delle opere presso la Cineteca Nazionale e la costifuzione della rete delle cineteche. In
relazione a tali soggeftti la Legge ne ha riconosciuto I'importanza individuandoli quali soggetti
percettori di specifici contributi.

Un importante intervento normativo riguarda il rafforzamento degli organi amministrativi e consultivi
del Ministero e di quelli operanti sul territorio nazionale. In primis, I'Art. 11, comma 7 della Nuova
Legge Cinema istituisce, in sostituzione della preesistente “Sezione Cinema” della “Consulta per lo
Spettacolo”, il Consiglio Superiore Cinema e Audiovisivo. Il Consiglio Superiore € dotato di un ruolo
strategico con compiti “di consulenza e supporto nella elaborazione ed attuazione delle politiche di
settore, nonché nella predisposizione diindirizzi e criteri generali relativi alla destinazione delle risorse
pubbliche per il sostegno alle attivita cinematografiche e dell’audiovisivo” (Art. 11, comma 2).

L'organismo dura in carica 3 anni ed & composto da 11 membri. Rispetto alla Nomina del Consiglio
Superiore del Cinema e dell’ Audiovisivo e il Funzionamento del Consiglio Superiore del Cinema e
dell'audiovisivo e regime di incompatibilitd dei componenti sono stati emanati due Decreti
Ministeriali, rispettivamente il D.M. 109 06/03/2017 e il D.M. n.2 02/01/2017. Nel 2017 il CSCA si € riunito
12 volte e ha espresso 17 pareri.

!l nuovo sistema DG Cinema Online- DGCOL, on line a partire dal 28/09/2017 & dedicato alla compilazione delle domande
di contributo previste dalla Nuova Legge Cinema.
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Relativamente al quadro delle risorse, la nuova Legge ha intfrodotto un'importante novitd, oltre che
un incremento significativo delle risorse destinate al settore, creando un nuovo Fondo ad hoc, per
lo sviluppo degli investimenti nel cinema e nell'audiovisivo, scorporando dal Fondo unico per lo
spettacolo (FUS) le risorse destinate al cinema. |l riparto del Fondo, come previsto dalla norma,
avviene annualmente con apposito decreto che nel 2017 e stato pubblicato il 13/07/2017 (D.M.
302). In data 04/08/2017, con D.M. n.364, il Fondo € stato incrementato in riferimento alle somme
corrispondenti al minor utilizzo per il 2016 dello stanziamento previsto per le agevolazioni fiscali per le
attivitd cinematografiche dall’art. 1, commi da 325 a 337, della Legge n.244 del 24/12/2007.

Nel corso del 2017 attraverso il D.M. 303 14/07/2017 si & data applicazione anche all’Art.14 della
Nuova Legge Cinema, rispetto all'individuazione dei casi di  esclusione delle opere
cinematografiche e audiovisive dai benefici previsti dalla Legge. Si segnala che il 14 novembre 2018
il D.M. & stato modificato, introducendo una regolamentazione delle tempistiche di uscita dei film in
sala e sui successivi mezzi di sfrutftamento, incluse le piattaforme streaming. Il rispetto delle “finestre”
rappresenta un requisito per I'ammissione ai benefici di legge a favore delle opere
cinematografiche, come, ad esempio, il tax credit.

Rispetto alle linee di tax credit, nel corso del 2017 non € stata infrodotta alcuna misura, mentre si &
dato corso all'attuazione delle linee dedicate ai Confributi automatici attraverso il D.M. 341 31 luglio
2017; i primi procedimenti, a valere per I'anno di attivitd del 2017, sono stati resi disponibili nel corso
del 2018. Tali contributi sono concessi, infatti, a ciascuna impresa sulla base di parametri oggettivi,
relativi alle opere cinematografiche e audiovisive precedentemente prodotte ovvero distribuite,
specie in termini di performance.

| contributi selettivi (Art. 26) e quelli a favore delle iniziative di promozione cinematografica e
audiovisiva (Art. 27) sono entrati in vigore a partire dal 1° gennaio 2017, come previsto dalla Legge
220/2016. Entrambe le misure sono state attuate attraverso il D.M. del 31 luglio 2017; al D.M. sono
seguiti bandi specifici per I'aftivazione delle singole misure. Il primo bando per i contributi seleftivi,
che finanziano la scrittura, lo sviluppo, la produzione e la distribuzione nazionale e internazionale di
opere cinematografiche e audiovisive, destinati prioritariamente alle opere cinematografiche e, in
particolare, alle opere prime e seconde ovvero alle opere realizzate da giovani autori ovvero ai fim
difficili realizzati con modeste risorse finanziarie ovvero alle opere di particolare qualitd artistica, &
stato aperto iI 9 novembre 2017. Allo stesso modo, per i conftributi alla promozione, destinati a
finanziare iniziative e manifestazioni finalizzate allo sviluppo della cultura cinematografica e
audiovisiva in Italia, sono stati aperti cinque bandi per altrettante linee di intervento, tre dei quali
pubblicatiil 19 ottobre 2017 e irestanti due il 1° dicembre 2017.

La Legge, come anticipato, ha anche previsto tre deleghe legislative, tutte attuate entro il termine
di 12 mesi stabilito dalla Legge n. 220/2016 - in materia di tutela dei minori, promozione delle opere
europee e lavoro. Rispetto a queste complesse tematiche, la Legge ha stabilito criteri di delega
ambiziosi e certamente innovativi, i quali si propongono di conseguire i seguenti obiettivi:

1. la fine della censura, e dunque la riforma del sistema di revisione cinematografica e nulla
osta, che era vigente dal 1961;

2. ilriconoscimento e la classificazione delle professioni nel settore;



3. il miglioramento dell'efficacia e della trasparenza del sistema di promozione delle opere
europee mediante obblighi di programmazione e di investimento da parte dei fornitori di
servizi media audiovisivi lineari e non lineari.

| decreti legislativi collegati sono stati approvati in via preliminare dal Consiglio dei ministri in data 2
ottobre 2017. Acquisiti i pareri della Conferenza permanente per i rapporti fra lo Stato, le Regioni e
le Province Autonome di Trento e di Bolzano ai sensi del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281;
del Consiglio di Stato, sezione consultiva per gli atti normativi; delle commissioni parlamentari
competenti per materia, i decreti sono stati approvati in via definitiva dal Consiglio dei Ministri il 22
novembre 2017, per essere poi firmati dal Capo dello Stato il 7 dicembre 2017. Tuttavia, data la
complessita dei suddetti interventi, si attende I'emanazione di atti successivi volti a regolamentare e
rendere efficacii tre dispositivi.

Le due misure del piano straordinario (Arficoli 28 e 29) sono state attuate con Decreti della Presidenza
del Consiglio dei Ministri. Nel dettaglio, I'Art. 28 & stato attuato con D.P.C.M. del 4 agosto 2017 e
I'Articolo 29 con D.M. del 24 ottobre 2017. La sezione speciale audiovisivi del Fondo di garanzia &
stata attuata con decreto del MISE, di concerto con il MIBACT e il MEF, del 23 marzo 2018. Essa verrd
gestita dal Fondo di Garanzia stesso, che emetterd una circolare sul suo sito web quando la misura
sara attiva.

Infine, [I'Arficolo 31, “Misure dirette a favorire una migliore distribuzione delle opere
cinematografiche”, non ha richiesto un decreto ministeriale ma ha trovato la sua prima attuazione
con la relazione annuale AGCOM presentata il 31 marzo 2018.

La tabella che segue restituisce per ciascun capo: le singole sezioni, i relativi procedimenti e articoli,
sessioni di apertura della modulistica volta alla richiesta del contributo e i dispositivi di attuazione
aftivati per ciascun procedimento. In grigio-barrati sono stati riportati i procedimenti che al
31/12/2017 non avevano ancora trovato attuazione.



Tabella 1.1: Stato di attuazione della Legge 220/2016 al 31/12/2017. Fonte: nostra elaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo — MIBACT.

Direzione Generale

o_zmzf
AUDIOVISIVO STATO DI ATTUAZIONE

Anni 201718

VALUTAZIONE DI IMPATTO DELLA LEGGE

CINEMA E AUDIOVISIVO

LA LEGGE N. 220/2016- DISCIPLINA DEL CINEMA E DELL'AUDIO

Destinazione di un’opera audiovisiva.

(1) Disposizioni generali

(Il) Organizzazione

(V) Riforma e
razionalizzazione della
normativa vigente

Criteri per la programmazione qualificata delle sale d’essai.
P prog a

Nazionalita italiana delle opere.

Deposito opere presso la Cineteca nazionale e costituzione della rete delle
cineteche.

Nomina del Consiglio Superiore del Cinema e dell’ Audiovisivo.

Funzionamento del Consiglio Superiore del Cinema e dell’ Audiovisivo e regime di
incompatibilitad dei componenti

Definizione dei criteri di riparto e delle modalitd di funzionamento del Fondo per lo
sviluppo degli investimenti nel cinema e nell’audiovisivo

Individuazione dei casi di esclusione delle opere cinematografiche e audiovisive dai
benefici previsti dalla Legge.

Istituzione del Registro delle opere cinematografiche e audiovisive

IVO- LO STATO DI ATTUAZIONE AL 31/12/2017

RIF. L. 220/2016
Art. 2

Art. 2

Artt. 5-6
Art. 7
Art. 11

Art. 11

Art. 13

Art.14

Art. 32

RIF. NORMATIVO ATTUAZIONE

D.M. 303 14/07/2017 (modificato con
D.M. 531 29/11/2018)

D.M. 304 14/07/2017

D.P.C.M. 11/07/2017
D.M. 344 31/07/2017
D.M. 109 06/03/2017

D.M. 202/01/2017

Anno 2017 D.M. 302 13/07/2017 e
D.M. 362 04/08/2017;

D.M. 303 14/07/2017

In preparazione
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{H-ncentivifiscal

TIPOLOGIA DI INTERVENTO E FINANZIATA CON LE RISORSE DEL FONDO

CAPO E PROCEDIMENTI RIF.

Imprese-non-appartenenti-alsettore
cinematograiico-e-audiovisivo.

(Credito-di-imposta—-

tax-credit)

(i) Contributi
auvtomatici

(V) Contributi
selettivi
V)
Incentivi fiscali

Potenziamento-delllofferta
cinematografica:

Industrie tecniche-e-diposi-
produzione:

Contributi automatici per lo sviluppo,
la produzione e la distribuzione delle
opere cinematografiche e
audiovisive.

Scrittura di sceneggiature di opere
audiovisive;

Sviluppo e pre-produzione di opere
audiovisive;

Produzione di opere audiovisive;

Distribuzione nazionale opere
cinematografiche;

Distribuzione internazionale di opere
audiovisive

L. 220/2016

SESSIONI PREVISTE SIENORMATIVO

(ATTUAZIONE)

3 D-M158 15 marzo 2018
3 D.M. 158 15 marzo 2018
20 3 D.M. 158 15 marzo 2018
A-cadenza-mensile-{a
parfire-dalmese-diluglio
2018} £ A
. o. 8)-E ﬁotﬁo prevista c:ﬂ M.
misura-perilrecupero-dei
finanziamentispetiantiperi
mesi-precedenti-del-2018.
Arf V7 -
At 15 -
D.M. 341 31 luglio 2017 (modificato
Artt. 23-25 _ con D.M. 148 del 15 marzo 2018)
D.M. 343 31 luglio 2017 (modificato
con D.M. 148 del 15 marzo 2018,
Art. 26

D.M. D.M. 149 del 15 marzo 2018,
3 D.M. 9 del 15/01/2019, D.M. 150
14/03/2019), Bando selettivi 2017,

2018, 2019
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(1V) Interventi straordinari
e alire misure per il
rilancio del settore

Rafforzamento delle imprese operanti
nel settore dell’esercizio
cinematografico (start-up e
microimprese).

Sviluppo della cultura
cinematografica e audiovisiva e per
la promozione internazionale;

Festival, rassegne e premi;

Conservazione, restauro e fruizione
del patrimonio cinematografico e

(V) Contributi alle audiovisivo;
attivita e alle Programmazione film d'essai;
iniziative di
promozione Diffusione della cultura Art. 27
cinematografica e cinematografica svolta da circoli,

associazioni nazionali di cultura
cinematografica e sale di comunitd;

audiovisiva

Piano straordinario per il
potenziamento del circuito delle sale Art. 28
cinematografiche e polifunzionali.
Piano straordinario per la
digitalizzazione del patfrimonio Art. 29
cinematografico e audiovisivo.
Sezione speciale per I'audiovisivo del
Fondo di garanzia per le piccole e Art. 30
medie imprese.

Misure dirette a favorire una migliore

distribuzione delle opere. Art. 31 c.4

D.M. 341 31 luglio 2017 (modificato
con D.M. 148 del 15 marzo 2018)
—  Bandi Sviluppo cultura

cinematografica; Festival,

Rassegne, Premi; Diffusione

cultura cinematografica;
Programmazione film
d’'essai (2017);

—  Bandi Promozione;
Diffusione cultura
cinematografica;

Programmazione film
d’'essai (2018);
—  Band Promozione (2019).

D.P.C.M. 4 agosto 2017 (modificato
con D.M. 5 marzo 2018)

1 D.P.C.M. 24 oftobre 2017

D.l. 23 marzo 2018; Modalita
- gestione del Fondo: D.P.C.M.
maggio 2017;
Non & stato previsto un decreto di
attuazione, ma é stata pubblicata
una relazione annuale che include il
capitolo sulla distribuzione nelle sale
cinematografiche da parte di
AGCM, presentata il 31 marzo 2018
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1.2.2. |l processo di attuazione della Legge realizzato nel corso del 2018

Al 31/12/2018 € possibile affermare che tutti i procedimenti di finanziamento previsti dalla Legge
abbiano trovato applicazione: ad eccezione dell’Art. 17, comma 2, relativo al credito d'imposta per
le industrie tecniche e di post-produzione e dell’Art. 15, riguardante il credito d'imposta per le
imprese di produzione di videogiochi. Infatti, seppur siano stati “predisposti” due Decrefi
interministeriali congiunti del Ministero per i Beni e le Attivitd culturali (MIBACT), di concerto con il
Ministero dellEconomia e delle Finanze (MEF), e sentito il Ministero dello Sviluppo Economico (MiISE),
rispettivamente il Decreto Interministeriale 4 agosto 2017, n. 359 e il Decreto Interministeriale 4 agosto
2017, n. 360, le due misure non sono ancora divenute efficaci in quanto: il primo in corso di
perfezionamento e il secondo in aftesa di autorizzazione da parte della Commissione europea.

Nel corso del 2018 non hanno ancora frovato attuazione i dispositivi necessari all’istituzione e
attivazione del Registro delle opere cinematografiche e audiovisive. Infatti, per il momento & stato
realizzato in attuazione del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 08/01/2018, di cui
all’ Art. 32 della Legge 220/2016, il Decreto direttoriale recante le disposizioni per la disciplina delle
modalitd di frasferimento dei dati, delle informazioni e della documentazione del Registro pubblico
speciale di cui alla Legge 22 aprile 1941 n. 633 nel Pubblico registro delle opere cinematografiche e
audiovisive. Tuttavia, trattandosi di provvedimenti molto complessi, si prevede I'emanazione di
ulteriori provvedimenti nei mesi a seguire. Inoltre non & ancora operativa la Sezione speciale del
Fondo di garanzia per le PMI del settore cinematografico e audiovisivo. La Sezione € stata istituita
con D.M. inferministeriale MISE MIBACT del 23 marzo 2018, ai sensi dell’art. 30 della Legge.

Nel corso del secondo annuo di aftuazione della Legge, due Decrefti inferministeriali congiunti del
MIBACT e del MEF, sentito il parere del MISE, emanati il 15 marzo 2018 hanno disciplinato gli altri
procedimenti legati ai crediti dimposta. Nello specifico la Legge n.220 del 2016 ha stabilito che i
crediti d'imposta gid esistenti continuassero ad essere disciplinati dalla precedente normativa fino
al’emanazione delle nuove misure, al fine di garantire confinuitd agli operatori. E stata pertanto
prevista agli articoli 25 e 35 una disciplina transitoria al fine di regolamentare i casi di coloro che
hanno presentato domanda di tax credit nel corso del 2017.

| nuovi Decreti relativi ai crediti d'imposta, emanati nel corso del 2018, hanno quindi previsto
un'applicazione retroattiva (dal 1° gennaio 2017), consentendo a coloro che avevano richiesto il
riconoscimento del credito nel 2017 (nel rispetto della precedente normativa) di godere delle migliori
condizioni previste della nuova normativa ottenendo un'integrazione dei benefici previsti.

La Legge 220/2016, come evidenziato nelle pagine precedenti, pone fra i suoi obiettivi (Arf. 3,
comma 1, lettera f) “I'educazione all'immagine nelle scuole e favorisce tutte le iniziative idonee alla
formazione del pubblico” e dispone inoltre nell’Art. 27, comma 1, lettera i, che ogni anno venga
stanziata una quota della dotazione del Fondo per il cinema e I'audiovisivo per le attivitd che mirano
al “potenziamento delle competenze nel cinema, nelle tecniche e nei media di produzione e di
diffusione delle immagini e dei suoni, nonché I'alfabetizzazione all’arte, alle tecniche e ai media di
produzione e diffusione delle immagini, ai sensi dell’ Articolo 1, comma 7, lettere c) e f) della Legge
13 luglio 2015, n. 107". Per I'attuazione delle suddette misure, € stato siglato, nel 2018, un protocollo
d'intesa (“Piano Nazionale Cinema perla Scuola”) tra il Ministero dell’Istruzione, dell' Universitd e della
Ricerca (MIUR) e il Ministero per i Beni e le Aftivitd Culturali (MIBACT), che ha portato alla
pubblicazione di quattro bandi (D.D. MIBACT N. 367, 648, 649, 658).



Come sopra richiamato, la Legge mira a rafforzare ed efficientare il coordinamento amministrativo
e consultivo, non solo a livello centrale ma anche a livello “periferico”, coinvolgendo piu soggetti
operanti in tutto il territorio nazionale. In tal senso la Legge € intervenuta dando una definizione di
Film Commission ("listituzione, riconosciuta da ciascuna regione o provincia autonoma, che
persegue finalita di pubblico interesse nel comparto dellindustria del cinema e dell'audiovisivo e
fornisce supporto e assistenza alle produzioni cinematografiche e audiovisive nazionali e
internazionali e, a fitolo gratuito, alle amministrazioni competenti nel settore del cinema e
dell'audiovisivo nel territorio di riferimento” — Art. 2, comma 1, lettera v) e disciplinandone alcuni
aspetti. || Decreto atftuativo D.M. 25/01/2018 oltre a disciplinare e indirizzare I'attivitd delle Film
Commission, mira a definire e specificare i criteri per la concessione di finanziamenti, nonché ad
istituire un coordinamento nazionale delle stesse.

Nel 2018 non si fa specifica menzione alle linee previste degli Artt. 26 e 27, in quanto gid trattate al
precedente paragrafo, tuttavia si segnala che nel 2018 & proseguita I'attivitd infrapresa nel corso
del 2017 sia rispetto alla Promozione sia alla linea di confribuzione selettiva attraverso la
pubblicazione dei bandi di riferimento e la concessione dei sostegni al settore.

La tabella che segue restituisce per ciascun capo: le singole sezioni, i relativi procedimenti e articoli,
i dispositivi di attuazione attivati per ciascun procedimento. In grigio-barrati sono stati riportati i
procedimenti che al 31/12/2018 non avevano ancora trovato attuazione.



Tabella 1.2: Stato di attuazione della Legge 220/2016 al 31/12/2018. Fonte: nostra elaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo — MiBACT.

Direzione Generale AN 2017:18
VALUTAZIONE DI IMPATTO DELLA LEGGE
CINEMA e !

AUDIOVISIVO CINEMA E AUDIOVISIVO
EEEEE STATO DI ATTUAZIONE

LA LEGGE N. 220/2016- DISCIPLINA DEL CINEMA E DELL'AUDIOVISIVO- LO STATO DI ATTUAZIONE AL 31/12/2018

CAPO PROCEDIMENTI RIF. L. 220/2016 RIF. NORMATIVO ATTUAZIONE

Destinazione di un'opera audiovisiva. Art. 2 D.M. 303 14/07/2018
Criteri per la programmazione qualificata delle sale d'essai. Art. 2 D.M. 304 14/07/2017
(1) Disposizioni generali Indirizzi e parametri per la gestione dei fondi da parte delle Film Commission. Art. 4 D.M. 25/01/2018
Nazionalita italiana delle opere. Artt. 5-6 D.P.C.M. 11/07/2017
_u.m_oow:o opere presso la Cineteca nazionale e costituzione della rete delle At 7 D.M. 344 31/07/2017
cineteche.
Nomina del Consiglio Superiore del Cinema e dell’ Audiovisivo. Art. 11 D.M. 109 06/03/2017
Funzionamento del Consiglio Superiore del Cinema e dell’ Audiovisivo e regime di Art 11 D.M. 2 02/01/2017

incompatibilitd dei componenti
Anno 2017 D.M. 302 13/07/2017 e D.M.

(Il) Organizzazione 362 04/08/2017;
L T, A ) Anno 2018: D.M. 148 15/03/2018, D.M.
Um::&o:m o_w_. Q:Q._ di :U.ozo o. delle BOQQ._:Q o.__ EJN_ODQBQRO del Fondo perlo Art 13 149 15/03/2018, D.M. 66 15/02/2019:
sviluppo degliinvestimenti nel cinema e nell’audiovisivo
_3Q._<_QcoN._o.3m o_w_ .oom_ di esclusione delle opere cinematografiche e audiovisive Art 14 D.M. 303 14/07/2017
(IV) Riforma e dai benefici previsti dalla Legge.
razionalizzazione della D.P.C.M. 08/01/2018
normativa vigente Istituzione del Registro delle opere cinematografiche e audiovisive Art. 32

TIPOLOGIA DI INTERVENTO E FINANZIATA CON LE RISORSE DEL FONDO
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v

Incentivi fiscali

(1) Incentivi fiscali
(Credito di imposta

- tax credit)

(1) Contributi
auvtomatici

(V) Contributi
selettivi

Imprese di produzione;

Distribuzione

Esercizio cinematografico e industrie
tecniche e di post-produzione

Investimenti esteri

Imprese non appartenenti al settore
cinematografico e audiovisivo.

Potenziamento dell’ offerta

cinematografica.

Conftributi automatici per o sviluppo, la
produzione e la distribuzione delle
opere cinematografiche e audiovisive.

Scrittura di sceneggiature di opere

audiovisive;

Sviluppo e pre-produzione di opere

audiovisive;

Produzione di opere audiovisive;

Distribuzione nazionale;

Distribuzione internazionale di opere

audiovisive

Rafforzamento delle imprese operanti

nel settore dell’esercizio

cinematografico (start-up e

microimprese).

RIF. L. 220/2016

20

Art. 18

Artt. 23-25

Art. 26

SESSIONI PREVISTE

3

A cadenza mensile (a partire
dal mese diluglio 2018). E
stata prevista una misura per
il recupero dei finanziamenti

spettanti perimesi
precedenti del 2018.

RIF. NORMATIVO

(ATTUAZIONE)

D.M. 157 15 marzo 2018

D.M. 158 15 marzo 2018
D.M. 158 15 marzo 2018
D.M. 158 15 marzo 2018

D.M. 158 15 marzo 2018

D.M. 158 15 marzo 2018

D.M. 341 31 luglio 2017 (modificato con
D.M. 148 del 15 marzo 2018)

D.M. 343 31 luglio 2017 (modificato con
D.M. 148 del 15 marzo 2018, D.M. 149 del
15 marzo 2018, D.M. 9 del 15/01/2019,
D.M. 150 14/03/2019), Bando selettivi
2017, 2018, 2019
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(1V) Interventi straordinari
e alire misure per il
rilancio del settore

(V) Contributi alle
attivita e alle
iniziative di
promozione
cinematogrdfica e
audiovisiva

Sviluppo della cultura cinematografica
e audiovisiva e per la promozione
infernazionale;

Festival, rassegne e premi;

Conservazione, restauro e fruizione del
pafrimonio cinematografico e
audiovisivo;

Programmazione film d’essai;

Diffusione della cultura
cinematografica svolta da circoli,
associazioni nazionali di cultura
cinematografica e sale di comunitd;

Cinema per la scuola.

Piano straordinario per il potenziamento
del circuito delle sale cinematografiche
e polifunzionali.

Piano straordinario per la
digitalizzazione del patrimonio
cinematografico e audiovisivo.

Sezione speciale per I'audiovisivo del
Fondo di garanzia per le piccole e
medie imprese.

Misure dirette a favorire una migliore
distribuzione delle opere.

Art. 27

Art. 28

Art. 29

Art. 30

Art. 31 c.4

D.M. 341 31 luglio 2017 (modificato con
D.M. 148 del 15 marzo 2018)

- Bandi Sviluppo cultura
cinematografica; Festival,
Rassegne, Premi; Diffusione
cultura cinematografica;
Programmazione fim d’'essai
(2017);

— Bandi Promozione; Diffusione
cultura cinematografica;
Programmazione fim d’'essai
(2018);

—  Band Promozione (2019).

Protocollo d'intesa MIBACT-Miur/ DD-
MIBACT N.367, 648, 649 e Bandi Cinema
per la scuola: | progetti delle e per le
scuole, Piano di Comunicazione e
Piattaforma Web, Buone Pratiche,
Rassegne e Festival

D.P.C.M. 4 agosto 2017 (modificato con
D.M. 5 marzo 2018)

D.P.C.M. 24 oftobre 2017

D.1 23 marzo 2018; Modalita gestione del
Fondo: D.P.C.M. maggio 2017; Riparto
del Fondo peril 2018: D.M. 148 15 marzo
2018

Non e stato previsto un decreto di
attuazione, ma € stata pubblicata una
relazione annuale che include Il
capitolo sulla distribuzione nelle sale
cinematografiche da parte di AGCM,
presentata il 31 marzo 2018
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1.2.3. Il processo di attuazione della Legge realizzato nel corso del 2019

Nel corso del 2019 e nello specifico fino al mese di luglio 2019, la Legge non ha assistito all’adozione
di ulteriori atti e decreti attuativi. Pertanto, si attende I'entrata in vigore dei due D.M. che disciplinano
i crediti d'imposta per le imprese di post-produzione di produzione di videogioco e I'aftivazione del
nuovo regime di classificazione delle opere, delle nuove regole per la promozione delle opere
europee e dell'avvio del percorso per il riconoscimento delle professioni del settore. Inolire, non
hanno ancora trovato attuazione i dispositivi necessari all'istituzione e attivazione del Registro delle
opere cinematografiche e audiovisive e non & ancora operativa la Sezione speciale del Fondo di
garanzia per le PMI del settore cinematografico e audiovisivo.

1.3. Lo stato dell’arte della Legge: tempistiche e risorse

1.3.1. Ammontare del fondo e riparto

La Nuova Legge ha infrodotto un incremento significativo delle risorse destinate al settore. Il riparto
del Fondo, come previsto dalla norma, avviene annualmente con apposito decreto. Rispetto al
2019, & importante sottolineare che al 31/07/2019 non € ancora stato pubblicato un decreto di
riparto definitivo, pertanto, rispetto ad alcune linee di finanziamento non sono ancora disponibili le
informazioni sugli importi stanziati. Per questo motivo, I'andlisi che verrd eseguita nel presente
paragrafo € da intendersi come provvisoria rispetto ai dati e alle informazioni disponibili.

La tabella che segue ¢é stata fornita dalla Direzione Generale Cinema e Audiovisivo e rappresenta
I'ammontare delle risorse stanziate, approvate ed erogate ai fini della Legge n. 220 del 2016.
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Tabellal.3: Stato di attuazione Legge 220/2016 al 31/07/2019. Fonte: nostra elaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo — MiBACT.

Direzione Generale

CINEMA e
AUDIOVISIVO
EEEEN

RIF. L.
220/201 PROCEDIMENTI GESTIONE
(3

IMPRESE DI PRODUZIONE DIReTTA DGCOL

DISTRIBUZIONE DIRerTA DGCOL

ESERCIZIO CINEMATOGRAFICO
E INDUSTRIE TECNICHE E DI DIRerTA DGCOL
POST-PRODUZIONE

Anni 201718

VALUTAZIONE DI IMPATTO DELLA LEGGE

CINEMA E AUDIOVISIVO
STATO DI ATTUAZIONE

TIPOLOGIA DI INTERVENTO E FINANZIATA CON LE RISORSE DEL FONDO

= II
STANZIATO | APPROVATO | EROGATO STANZIATO | APPROVATO EROGATO STANZIATO | APPROVATO | EROGATO

- - - 76.702.500 €  37.152.019€  37.152.019€ 186.000.000 € 169.838.583 € 169.838.583 €

- - - 6.416.667 € 1.490.773 € 1.490.773 € 5.000.000 € 6.241.762 € 6.241.762 €

- - - 18.958.333 € 1.684.864 € 1.684.864 € 15.000.000€  15.337.189 € 15.337.189 €
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INVESTIMENTI ESTERI DIReTTA DGCOL

IMPRESE NON APPARTENENTI
AL SETTORE
CINEMATOGRAFICO E
AUDIOVISIVO

DIRerTTA DGCOL

E

E

POTENZIAMENTO
DELL' OFFERTA DIReTTA DGCOL
CINEMATOGRAFICA

TOTALE CREDITI D'IMPOSTA

CONTRIBUTI AUTOMATICI PER
LO SVILUPPO, LA PRODUZIONE
E LA DISTRIBUZIONE DELLE DIrertA DGCOL
OPERE CINEMATOGRAFICHE E
AUDIOVISIVE.

TOTALE CONTRIBUTI AUTOMATICI

SCRITTURA DI SCENEGGIATURE
DI OPERE AUDIOVISIVE

DIReTTA DGCOL

29.656.667 €

5.833.333 €

15.166.667 €

152.734.167 €

50.000.000 €

50.000.000 €

960.000 €

18.764.051 €

276.187 €

59.367.894 €

45.500.000 €

45.500.000 €

480.000 €

18.764.051 €

276.187 €

59.367.894 €

47.300.000 €

4.000.000 €

23.000.000 €

280.300.000 €

960.000 €

40.577.643 €

20.843.181 €

252.838.358 €

40.577.643 €

20.843.181 €

252.838.358 €
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SVILUPPO E PRE-PRODUZIONE
DI OPERE AUDIOVISIVE

DIReTTA DGCOL 2.560.000 €

PRODUZIONE DI OPERE
DIRerTTA DGCOL 23.680.000 €

AUDIOVISIVE
DISTRIBUZIONE NAZIONALE ~ DIRETTA DGCOL 2.880.000 €
DIReTTA DGCOL
DISTRIBUZIONE
BANDI SELETTIVI E
INTERNAZIONALE DI OPERE . 960.000 €
INDIRETTA CINECITTA
AUDIOVISIVE

SU ALTRI BANDI

RAFFORZAMENTO DELLE

IMPRESE OPERANTI NEL SETTORE NON
k APPLICABILE
DELL'ESERCIZIO 960.000 €
(LINEA NON
CINEMATOGRAFICO (START-UP
ATTIVATA)
E MICROIMPRESE)

TOTALE CONTRIBUTI SELETTIVI 32.000.000 €

SVILUPPO DELLA CULTURA
CINEMATOGRAFICA E
AUDIOVISIVA E PER LA

PROMOZIONE INTERNAZIONALE

DIReTTA DGCOL 1.100.000 €

1.825.000 €

23.082.127 €

255.000 €

232.400 €

26.084.527 €

1.100.000 €

487.040 €

6.713.251 €

7.545.291 €

992.660 €

2.560.000 €

24.500.000 €

2.880.000 €

4.200.000 €

600.000 €

35.700.000 €

1.700.000 €

2.434.465 €

23.758.000 €

1.255.048 €

27.927.513 €

1.385.000 €

584.977 €

584.977 €

916.651 €

2.560.000 €

24.500.000 €

4.500.000 €

32.520.000 €

1.700.000 €

1.569.000 €
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FESTIVAL, RASSEGNE E PREMI

CONSERVAZIONE, RESTAURO E
FRUIZIONE DEL PATRIMONIO
CINEMATOGRAFICO E
AUDIOVISIVO

PROGRAMMATZIONE FILM
D'ESSAI

DIFFUSIONE DELLA CULTURA
CINEMATOGRAFICA SVOLTA
DA CIRCOLI, ASSOCIAZIONI
NAZIONALI DI CULTURA
CINEMATOGRAFICA E SALE DI
COMUNITA

ENTIDICUIAL C.3

PROGETTI SPECIALI

CINEMA PER LA SCUOLA

DIReTTA DGCOL 4.450.000 €

DIRerTTA DGCOL 1.000.000 €

DIReTTA DGCOL -

DIReTTA DGCOL 1.200.000 €

NON

APPLICABILE (NON

E PREVISTA LA 43.250.000 €
GESTIONE DI UN

PROCEDIMENTO)

DIrRerTA DGCOL 5.254.759 €

INDIRETTA MIUR 12.000.000 €

4.272.000 €

940.000 €

776.900 €

43.250.000 €

9.964.174 €

12.000.000 €

3.974.483 €

857.723 €

680.341 €

43.250.000 €

7.927.660 €

8.400.000 €

4.900.000 €

1.000.000 €

5.000.000 €

1.200.000 €

44.770.000 €

4.985.384 €

13.110.000 €

4.475.000 €

951.000 €

5.000.000 €

773.500 €

44.770.000 €

4.595.384 €

11.530.207 €

3.321.293 €

694.000 €

4.936.653 €

44.770.000 €

2.508.591 €

7.851.867 €

4.900.000 €

1.000.000 €

27.950.000 €

3.510.000 €

12.120.000 €

4.763.000 €

27.950.000 €

1.909.942 €
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ﬂ
ﬂ

TOTALE CONTRIBUTI ART.27

PIANO STRAORDINARIO PER IL
POTENZIAMENTO DEL CIRCUITO

DELLE SALE DIReTTA DGCOL
CINEMATOGRAFICHE E
POLIFUNZIONALI
PIANO STRAORDINARIO PER LA
DIGITALIZZAZIONE DEL
PATRIMONIO DIReTTA DGCOL
CINEMATOGRAFICO E
AUDIOVISIVO
SOGGETTO GESTORE:
SEZIONE SPECIALE PER
, BANCA DEL
L' AUDIOVISIVO DEL FONDO DI
MEZZOGIORNO
GARANZIA PER LE PICCOLE E
MEDIOCREDITO
MEDIE IMPRESE
CENTRALE

TOTALE INCENTIVI STRAORDINARI

TOTALE

68.254.759 €

30.000.000 €

10.000.000 €

5.000.000 €

45.000.000 €

145.254.759 €

72.303.074 €

18.376.384 €

8.377.000 €

5.000.000 €

31.753.384 €

130.140.984 €

66.082.866 €

3.913.500 €

3.913.500 €

77.541.656 €

76.665.384 €

30.000.000 €

10.000.000 €

40.000.000 €

73.480.091 €  64.999.054€  51.180.000 €

- - 30.000.000 €

- - 10.000.000 €

= = 40.000.000 €

206.275.498 € | 124.951.926 € | 404.000.000 €

36.191.942 €

289.030.300 €

252.838.358 €
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Nella tabella riepilogativa non sono stati riportati i dati di dettaglio rispetto ai fondi stanziati dalla DG
Cinema e Audiovisivo del MIBACT agli enti di cui all’ Art. 27 comma 3, ovvero:

e Istituto Luce Cinecittd;

e Fondazione Centro Sperimentale di Cinematografia;
e Fondazione "La Biennale di Venezia”;

¢ Fondazione Cineteca di Bologna;

e Fondazione Maria Adriana Prolo.

Nella tabella seguente siriporta il dettaglio, per ciascun ente, dei fondi stanziati nel corso degli anni.

Tabella 1.4: Enti di cui all’ Art. 27 comma 3 —risorse stanziate. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo —

MIBACT.
o Direzione Generale VALUTAZIONE DI Aewi Py e
W CINEMA e CINEMA E AUDIOVISIVO
ARIOYENG STATO DI ATTUAZIONE

S HEEEN
Istituto Luce Cinecitta 18.000.000 € 20.200.000 € 11.000.000 €
Fondazione Centro 12.500.000 € 12.500.000 € 8.000.000 €
Sperimentale di
Cinematografia
Fondazione “La Biennale di 10.800.000 € 10.000.000 € 7.000.000 €
Venezia”
Fondazione Cineteca di 850.000 € 900.000 € 850.000 €
Bologna
Fondazione Maria Adriana 1.100.000 € 1.170.000 € 1.100.000 €
Prolo
Totale 43.250.000 € 44.770.000 € 27.950.000 €

1.3.2. Tempistiche di attuazione e attivazione dei procedimenti

La Nuova Legge Cinema, aldild delle innovazioni strutturali che ha introdotto e che hanno riformato
e valorizzato I'intero comparto del Cinema e dell’ Audiovisivo, ha previsto un riadeguamento e una
riorganizzazione delle funzioni di concezione, implementazione, gestione e monitoraggio dei
procedimenti collegati alle principali linee di finanziamento e fiscalitd. In particolare, facendo
riferimento alle principali linee di contribuzione, laddove possibile, si vuole dare misura delle
tempistiche dell’azione condotta dall’ Amministrazione in modo tale da restituire una panoramica
sull’efficienza ed efficacia della macchina amministrafiva.

Di seguito, per ciascuna linea di finanziamento si riporta una tabella esemplificativa del flusso
evolutivo dei singoli procedimenti.

2 Si segnala che i dati inerenti gli importi stanziati sono di natura provvisoria, riferendosi alla data del 31 luglio
2019.
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In particolare, si riportano:

e Pubblicazione del D.M. di attuazione: considerata come “I'inizio” del procedimento;

e Pubblicazione del bando diriferimento;

e Periodo di accesso alla compilazione della modulistica: il momento compreso fra la data in
cui il procedimento diviene fruibile all'utenza e si consente I'accesso alle richieste di
confributo e la data di chiusura effettiva della stessa, secondo la scadenza prevista dal
bando o dal D.M. e pertanto, comunicata agli utenti e ai beneficiari;

e Istruttoria: periodo che intercorre tra la chiusura della modulistica e la pubblicazione degl
esiti. Si tratta del processo di valutazione delle domande ad opera degli uffici amministrafivi
della DG Cinema e Audiovisivo;

e Data di pubblicazione del Decreto Direttoriale e/o della delibera di approvazione dei
contributi: la data in cui si comunica all’'utenza I'assegnazione dei contributi.

Le suddette fasi sono state individuate come essenziali ed esplicative del funzionamento del
processo che concerne ogni singolo procedimento e, in questa fase, si esauriscono con la
pubblicazione della delibera o del D.D. di assegnazione. In seguito, sard utile riportare anche le
informazioni inerenti all’erogazione e i procedimenti connessi alla “rendicontazione” del contributo.
Nelle pagine che seguono verranno riportate e rappresentate sinteticamente le dinamiche di
gestione amministrativa dei processi collegati alle seguenti linee di intervento della Nuova Legge
Cinema:

- | contributi alla promozione;

- | contributi selettivi;

- | contributi automatici;

- | credifi d'imposta;

- Piano straordinario per la digitalizzazione del patrimonio audiovisivo.

Non si riporta invece il Piano straordinario destinato alle sale cinematografiche in quanto seppur sia
stato aftuato con D.P.C.M. 4 agosto 2017, le quatiro linee di finanziamento sono state attivate
unicamente nel 2017 e non & stata ancora portata a termine I'istruttoria della linea D.

1.3.2.1. | contributi alla promozione

| contributi alla promozione, che ricomprendono al loro interno un elevato numero di procedimenti
eterogenei, hanno avuto attuazione nel corso del 2017 e le relative linee di finanziamento sono state
attivate a partire dal mese di novembre 2017. Pertanto, &€ possibile osservare I'evoluzione e i progressi
compiuti nella gestione dei singoli procedimenti connessi alle differenti linee di finanziamento che &
possibile aggregare, secondo le loro principali caratteristiche, in tre diverse categorie.

In primis, sono state considerate le tre linee concernenti i finanziamenti a:

e Sviluppo della cultura cinematografica e audiovisiva e per la promozione infernazionale;
e Festival, rassegne e premi;
e Conservazione, restauro e fruizione del patrimonio cinematografico e audiovisivo.
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Nel 2017 sono stati pubblicati 3 bandi distinti per ciascuna delle suddette linee d'intervento, mentre
nel 2018 e nel 2019 & stato pubblicato un unico bando. Come si evince dalla tabella successiva, nel
corso del friennio si assiste a un efficientamento del processo amministrativo che & stato in grado di
accorciare, nel corso degli anni, i tempi dalla fase di pubblicazione del bando a quella di
assegnazione. Tale risultato & stato raggiunto principalmente grazie alla riduzione dei tempi di
istruttoria da 6 a 1 mese. E importante, inolire, sottolineare che nel 2017 e nel 2019 non sono state
ammesse proroghe, mentre nel 2018 & stata concessa una breve proroga ai soggetti richiedenti. Nel
2017 e 2018 sono stati pubblicati due diversi atti di delibera rispetto all’assegnazione dei conftributi in
quanto la data di assegnazione delle iniziative SCA e dei Festival, Rassegne e Premi e stata il 6 giugno
2018, mentre quella per il bando Cineteche & stata il 16 aprile 2018.

Per quanto concerne il 2018, allo stesso modo sono state deliberate i1 12 novembre 2018 le
assegnazioni per la linea Conservazione, e per le restanti si & data comunicazione in data 21
settembre.
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Grafico 1.1 Tempistiche promozione. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo — MiBACT.
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Rispetto ai contributi ai Cinecircoli, che hanno adoftato tempistiche differenti rispetto alle linee
precedenti, hanno avuto attuazione entrambi per gli anni 2017 e 2018, mentre si aftende nei prossimi
mesi la pubblicazione del bando e della modulistica per I'anno 2019. In particolare, per entrambi gl
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anni, la pubblicazione del bando ha avuto luogo nel mese di dicembre offrendo agli utenti la
possibilitd di compilare la modulistica dal mese di dicembre a quello di gennaio dell’anno
successivo. Solamente nel 2017 € stato necessario concedere una proroga, mentre nel 2018 si &
deciso di prolungare leggermente il periodo di accesso alla modulistica. Dalla successiva tabella &
possibile evincere altresi un efficientamento dei tempi di istruttoria.

Grafico 1.2 Tempistiche diffusione cultura cinematografica. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo —
MIBACT.
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Complessivamente e possibile sostenere che i contributi alla promozione, gli unici per i quali &
possibile effettuare un confronto su piU anni di attivitd, hanno presentato un interessante andamento
che consente di affermare che I'Amministrazione abbia efficientato, con la piena adozione e
conoscenza del procedimento, i propri tempi di gestione.

Rispetto ai contributi per la programmazione d'essai non & possibile, con i dati a disposizione, fornire
una panoramica delle tempistiche di gestione del procedimento. Pertanto, sirimanda a frattazione
successiva.

1.3.2.2. | contributi selettivi

| contributi seleftivi hanno avuto completa aftuazione nel corso del 2017 a seguito della
pubblicazione del D.M. 31 luglio 2017 e alla pubblicazione del bando per la concessione di contributi
selettivi per il 2017 avvenuta il 9 novembre del 2017. Nel primo anno di attivitd sono state previste
due sessioni. La modulistica era accessibile sulla piattaforma DGCOL nel periodo 28/11/2017-
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13/12/2017 per la prima sessione e nel periodo 15/12/2017-15/01/2018 per la seconda sessione. Sono
state concesse ai beneficiari rispettivamente 1 e 2 proroghe che hanno prolungato il periodo di
accesso alla modulistica. L'istruttoria € stata eseguita contemporaneamente per quanto concerne
entrambe le sessioni, ed & proseguita nel corso del 2018 fino al mese di agosto, periodo in cui sono
stati pubblicati i primi esiti e le prime delibere di assegnazione. Queste ultime sono state rese
disponibili progressivamente a partire da giugno 2018 e fino al mese di aprile 2019. Cid premesso, si
e ritenuto opportuno non rappresentare graficamente le date di pubblicazione delle delibere di
assegnazione, in quanto per ciascuna linea di finanziamento & stato seguito un iter istruttorio
differente.

L'anno 2018, allo stesso modo, ha visto il susseguirsi di fre sessioni svoltesi nella seconda metd
dell’anno e a partire dalla pubblicazione del bando per la concessione di contributi selettivi per il
2018, avvenuta il 15 giugno 2018. Le tre sessioni hanno avuto periodi di accesso alla modulistica di
durata differente. In particolare, la terza sessione & stata accessibile per un periodo di un mese e
mezzo, dovuto al fatto che & stata concessa una proroga alla scadenza prevista in data 30/11/2018.
Rispetto all'esito del processo istruttorio, quest'ultimo & ancora in corso per alcune delle linee di
finanziamento previste dal bando selettivi, per esempio per le ultime due sessioni della linea
“Distribuzione nazionale di opere cinematografiche” e per I'ultima sessione della linea “Scrittura di
sceneggiature”. Infine, rispetto al 2019 & stato pubblicato il bando in data 06/06/2019 e la
presentazione delle domande & stata possibile all'interno della finestra temporale del 01/07/2019-
26/07/2019.
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Grafico 1.3 Tempistiche selettivi- anno 2017. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo — MIBACT.
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Grafico 1.4 Tempistiche selettivi- anno 2018. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo — MIBACT.
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Grafico 1.5 Tempistiche selettivi- anno 2019. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo — MIBACT.
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1.3.2.3. | contributi automatici

| contributi automatici, come si € visto, hanno visto piena attuazione nel corso del 2017, ma la
predisposizione della modulistica e la messa a sistema del procedimento, nonostante si prevedesse
di renderla fruibile entro un mese dalla pubblicazione, ha richiesto oltre 13 mesi di preparazione.
Infatti, considerando che i punteggi per la determinazione del contributo vengono definiti sulla base
dei risultati economici, artistici e culturali realizzati dalle opere nel corso dell’anno precedente, la
natura stessa della presente linea imponeva di attendere la conclusione del 2017 prima della
pubblicazione della modulistica. Il funzionamento del procedimento spiega dungue I'attesa nella
pubblicazione della modulistica. Allo stesso modo, si prevedeva di concludere il “periodo dirichiesta
del confributo” entro un mese dalla pubblicazione della modulistica, ma & stato necessario
prorogare quafttro volte la scadenza, con una estensione complessiva dei tempi di circa quattro
mesi. Il protrarsi della scadenza & stato dovuto principalmente alla novitd del procedimento e
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all’esigenza di facilitare la compilazione agli utenti che riscontravano difficoltd nella compilazione.
Dal punto di vista del processo valutativo e istruttorio, sono statfi necessari 3 mesi per esaminare e
pubblicare il Decreto direttoriale di assegnazione dei contributi, che verranno erogati secondo le
indicazioni fornite al D.M. 342 del 31 luglio 2017.

In giallo si evidenziano i periodiin cui € stato prorogato I'accesso alla modulistica.

Grafico 1.6 Tempistiche automatici. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo — MiBACT.
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1.3.2.4. | crediti d’'imposta

| procedimenti dei creditfi d'imposta sono futti disciplinati dai due D.M. del 15 marzo 2018 ed hanno
avuto una prima atftuazione nel corso del 2018. Tuttavia, trattandosi di linee d'intfervento molto
differenti, non solo per la natura dei soggetti ai quali sono destinati, ma anche per le tempistiche e
modalitd di accesso stabilite per gli stessi, sard necessario suddividere i procedimenti secondo cluster
omogenei. In particolare, preme sottolineare che non & possibile “inquadrare” cronologicamente il
procedimento istruttorio che, per la natura stessa dei procedimenti di richiesta del tax credit,
prevede un iter molto complesso che prosegue negli anni fino al completo utilizzo del credito da
parte dei soggetti finanziati. Tuttavia, come si avrd modo di approfondire in seguito, sulle richieste
di contributo dell’anno 2018 e 2019 e stata gid approvata, seppur in via preventiva, una quota
importante del contributo richiesto, del quale i soggetti hanno gid potuto fruire.

E possibile osservare I'evoluzione e i progressi compiuti nella gestione dei singoli procedimenti
connessi alle differenti linee dei crediti d'imposta che & possibile aggregare, secondo le loro
principali caratteristiche, in diverse categorie:

l. il tax credit alle imprese di produzione, produzione esecutiva di opere straniere,
distribuzione nazionale e internazionale e agli investitori esterni;

Il. i passaggi alle nuove aliquote;

M. il fax credit per gli investimenti alle sale cinematografiche;

V. il tax credit per il potenziamento dell’ offerta cinematografica;
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V. I'idoneitd provvisoria.

1.3.2.4.1. ILTAX CREDIT ALLE IMPRESE DI PRODUZIONE, PRODUZIONE ESECUTIVA DI OPERE STRANIERE,
DISTRIBUZIONE NAZIONALE E INTERNAZIONALE E AGLI INVESTITORI ESTERNI

| procedimenti connessi al tax credit produzione, produzione esecutiva di opere straniere,
distribuzione e investitori esterni sono statfi realizzati nel corso del 2018 con due sessioni fenutesi nel
periodo giugno-settembre 2018 e dicembre 2018. Nel corso del 2019 e fino alla data di luglio 2019 &
stata realizzata un'unica sessione nel periodo aprile-maggio 2019. L'istruttoria dei procedimenti &
ancora in corso e nonostante siano state deliberate le prime assegnazioni preventive, occorre
aftendere I'esito delle domande consuntive al fine di vedere la conclusione del procedimento
istruttorio e poter confrontare le tempistiche di istruttoria e approvazione nei diversi anni di
implementazione della misura.
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Grafico 1.7 Tempistiche produzione. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo — MiBACT.
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Grafico 1.8 Tempistiche altri tax credit. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo — MiBACT.
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1.3.2.4.2. | PASSAGGI ALLE NUOVE ALIQUOTE

Come sopra indicato, la Legge 220/2016 ha stabilito che i crediti d'imposta gid esistenti
continuassero ad essere disciplinati dalla precedente normativa fino all’emanazione dei Decreti di
attuazione, i quali agli articoli 25 e 35 hanno previsto una disciplina transitoria al fine diregolamentare
i casi dei soggetti che hanno presentato domanda di tax credit nel corso del 2017. | procedimenti
legati al passaggio alla nuova aliquota sono stati disciplinati con sei procedure distinte e autonome,
rispetto alle domande di credito d'imposta accessibili sulla piattaforma DGCOL, nel medesimo
periodo. Nella tabella seguente si riportano, distinti per linee di intervento, i procedimenti e le date
di apertura e chiusura della modulistica sulla piattaforma DGCOL. Come si evince, sono state
concesse due proroghe alla scadenza di presentazione delle domande di passaggio alla nuova
aliquota per gli investitori esterni, che era prevista iniziaimente per il 23/07/2018 e tre proroghe alla
scadenza degli altri procedimenti, per i quali era stata prevista una scadenza il 17/07/2018. Tali
proroghe sono state concesse da una parte perché & stata riscontrata una difficolta da parte degli
utenti nell' approcciarsi alle nuove modalita di trasmissione delle richieste di contributo alla quale la
DG Cinema e Audiovisivo ha prontamente posto rimedio, dall’altra per una serie di disservizi legati
alla piattaforma online.

Di seguito viene rappresentato il processo di pubblicazione e gestione dei procedimenti. Come
sopra richiamato, & ancora in corso il processo istruttorio delle richieste, nonostante, come si vedra
in seguito, siano stati gia approvati gli importi di integrazione al credito precedentemente richiesto
rispetto all’antecedente normativa.

Grafico 1.9 Tempistiche passaggi alle nuove aliquote. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo —
MIBACT
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1.3.2.4.3. IL TAX CREDIT PER GLI INVESTIMENTI ALLE SALE CINEMATOGRAFICHE

Le richieste di credito d'imposta concesse agli esercenti per investimenti alle sale cinematografiche
per interventi di adeguamento strutturale e tecnologico e direalizzazione, ripristino e aumento degli
schermi hanno avuto realizzazione attraverso due uniche sessioni svoltesi nell’arco del 2018 e per le
quali & ancora in corso il processo istruttorio. In particolare, nella prima sessione del 2018 la
modulistica e stata resa disponibile nella prima sessione dal 25/06/2018 al 18/09/2018 e nella seconda
sessione dal 15/10/2018 al 30/12/2018.

Grafico 1.10 Tempistiche Tax Credit investimenti sale cinematografiche. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e
Audiovisivo - MiBACT
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1.3.2.4.4. IL TAX CREDIT PER IL POTENZIAMENTO DELL'OFFERTA CINEMATOGRAFICA

Le richieste di credito d'imposta connesse al potenziamento dell’ offerta cinematografica concesse
agli esercenti cinematografici sono state rese disponibili il 25/07/2018 mensilmente dal 1° lunedi del
mese al 20° giorno successivo fino al mese di gennaio 2019. Inoltre, & stata realizzata una “finestra”
di recupero del credito su tutto il periodo del 2018, offrendo la possibilitd ai soggetti richiedenti di
presentare la domanda di credito d'imposta per tutto il periodo del 2018.

1.3.2.4.5.  L'IDONEITA PROVVISORIA

Il Decreto Direttoriale emanato in data 6 luglio 2018 ha dettato la procedura perrichiedere I'idoneitd
provvisoria di accesso al fax credit per le imprese di produzione cinematografica e audiovisiva
indipendenti (Art.7, comma 5, D.M. 15 marzo 2018) che desiderano accedere agli incentivi e ai
contributi gestiti da Regioni, Enti Locali, enti e organismi sovrannazionali o da altri soggetti pubblici,
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anche internazionali. L'idoneitd provvisoria ha validitd 6 mesi e si ottiene mediante la presentazione
di apposita istanza, atfraverso la piattaforma digitale DGCOL. Le domande per la richiesta di
idoneitd provvisoria sono state rese disponibili a partire dal 25/06/2018 e non & prevista una data di
scadenza.

Grafico 1.11 Tempistiche Idoneitd provvisoria. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo — MiBACT
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1.3.2.4.6. IL PIANO STRAORDINARIO ALLA DIGITALIZZAZIONE DEL PATRIMONIO AUDIOVISIVO

Il piano straordinario dedicato alla digitalizzazione del patrimonio audiovisivo & stato attuato il 24
ottobre 2017 con Decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri. Non € stato prevista la
pubblicazione di un bando e I'accesso al contributo & stato regolato attraverso un'unica sessione
svoltasi nel corso del 2018 ma di competenza del Fondo del 2017 e nel 2019, di competenza del
Fondo del 2018. Per il primo anno € stato possibile presentare richiesta di contributo in un lasso
temporale di circa due mesi. La data di chiusura della modulistica era stata prevista enfro un mese
dall’apertura ma € stata concessa una proroga di circa un mese. La delibera di assegnazione &
stata pubblicata il 20 dicembre 2018, dopo circa sei mesi dalla data di chiusura della modulistica.
Per il secondo anno invece, il periodo di accesso alla modulistica e stato regolare e non € stata
necessaria la concessione di proroghe da parte dell’ Amministrazione.
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Grafico 1.12 Tempistiche Piano straordinario digitalizzazione del patrimonio audiovisivo. Fonte: nostra rielaborazione su dati
DG Cinema e Audiovisivo - MIBACT
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2, STUDIO DI IMPATTO DELLE MISURE INTRODOTTE DALLA LEGGE 220/2016

L'analisi di impatto socio-economico dei contributi e finanziamenti intfrodotti dalla Legge 220/20156,
e stata realizzata con I'obiettivo di mettere in luce il valore degli impatti generati dalle misure e dalle
risorse messe in campo dalla Nuova Disciplina del Cinema e dell’ Audiovisivo, all'interno del sistema
economico nazionale.

Infatti, I'erogazione di agevolazioni per un determinato settore economico crea ripercussioni positive
non solo per il settore interessato, ma per I'intero sistema economico grazie alle interdipendenze
esistenti tra i diversi comparti produttivi. In altre parole, i benefici creati dalle risorse immesse dalla
legge nel sistema paese si propagano, come delle onde, investendo anche setftori collegati.
L'obiettivo della presente sezione & quello di stimare I'impatto, in termini economici, del complessivo
ciclo di attivazione dell’economia nazionale derivante dalle misure di sostegno al settore intfrodotte
dalla Legge per le annualita 2017 e 2018.

2.1. Metodologia e fonti

Lo studio di impatto € stato costruito prendendo come riferimento le misure attuate nel corso del
2017 e 2018, per le quali e stato riconosciuto un sostegno.

A partire dal volume dei contributi approvati al 31/12/2017 e al 31/12/2018, e stato quindi possibile
stimare gli impatti diretti, indiretti e indotti delle risorse immesse nel sistema economico nazionale e
definire i rispettivi moltiplicatori socio-economici grazie all’utilizzo delle matrici Input-Output3.

Ai fini di una piU facile comprensione e lettura dei risultati per:

e impafto diretfo (o aftivazione diretta) si infende I'ammontare delle risorse (spesa o
investimento) immesse nel sistema rispetto alle quali si calcola I'impatto, ovvero il totale delle
risorse assegnate in riferimento alle misure intfrodotte dalla Legge.

e impaftto indiretto (o attivazione indiretta) definisce ['attivitd economica che le risorse
economiche immesse nel sistema (attivazione diretta) mettono in movimento attraverso il
circuito delle interdipendenze produttive;

e impatto indotto rappresenta la stima dell'ulteriore attivitd attivata dal circuito del reddito
distribuito che, frasformandosi parzialmente in domanda di consumi, si ripresenta come
nuova domanda di beni e servizi.

La Grafico successiva richiama gli elementi in cui si dettaglia I'impatto: produzione e valore
aggiunto.

3 Per lo studio & stata utilizzata la Tavola 1/O relativa all'economia italiana riferita al 2015 di fonte Istat. Le “tavole delle risorse
e degli impieghi sono matrici per branca di produzione omogenea e per branca di attivitd economica che descrivono
dettagliatamente i processi di produzione interni e le operazioni sui prodotti dell’economia nazionale.” (Il sistema di tavole
input-output. Nota metodologica, ISTAT, 2010-2011).
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Grdfico 2.1: Elementi costitutivi dell'impatto economico. Fonte: nostra rielaborazione
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Ai fini della stima dei dati di impatti, delle dimensioni sopra descritte, si € deciso, secondo un criterio
di prudenzialitd, di abbattere le risorse complessivamente assegnate in via preventiva per la linea
del Tax credit 2018 del 50%. Tale scelta e stata intrapresa partendo da presupposto che le risorse
assegnate, in via preventiva, per tale linea non rientrano nel ciclo economico in base alle seguenti
considerazioni:

e |a misura del tax credit, per sua natfura, non comporta I'erogazione di un contributo ma
rappresenta un'agevolazione fiscale e, pertanto, una “minore uscita” per I'impresa; inoltre, la
legge non prevede |'obbligo direinvestimento del credito d'imposta ottenuto (ad eccezione del
Tax Credit per la produzione di opere Televisive e Web);

e ¢ possibile godere dell’agevolazione scaglionandola nel tempo in base ad un piano di utilizzo di
4 anni (5 anni per le opere di animazione); cio limita, di fatto, I'ammontare delle risorse “utilizzate”
dai soggetti beneficiari per le annualitd considerate.

2.2.  Impatto economico

2.2.1. Produzione

In base alla metodologia adoftata e sopra descritta, si stima di seguito I'impatto in fermini valore
economico della produzione delle risorse assegnate rispettivamente nel 2017 e nel 2018 ai sensi delle
nuove disposizioni normative.

Relativamente al 2017, sirileva che a fronte di un investimento — impatto diretto - di oltre 24MLN di
euro siregistra, in fermini di produzione, un impatto indiretto pari a 25MLN di euro e un impatto indotto
di oltre 19 MLN di euro per un impatto complessivo di 69.870.583¢€.
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Pertanto, per il 2017, le risorse assegnate dal MiBACT ai sensi della legge 220/2016 hanno un effefto
molfiplicatore di 2,81 in termini di produzione sul resto dell’economia. Vale a dire che per ogni euro
assegnato dal MiIBACT si produce un effetto sul sistema economico, in termini di produzione, pari a
2,81 euro.

Figura 2.2: Impatto economico in termini di produzione delle misure introdotte dalla legge 220/2016 nel 2017
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La stessa stima & stata effettuata peril 2018, anno nel quale I'investimento statale & stato nettamente
superiore in virtu dell’entrata in vigore dei decreti di attuazione relativi al Tax Credit e la successiva
attivazione delle prime due sessioni.

Nello specifico, a fronte di un investimento del MiBACT pari a circa 80MLN di euro (impatto diretto),
derivante dalla somma del 50% del valore delle assegnazioni tfax credit e del totale delle risorse
destinate alle alire linee, si stima I'attivazione di una produzione indiretta superiore agli 82 MLN di
euro e una produzione indotta pari a circa 63 MLN di euro, per un impatto complessivo stimato in
euro 226.764.232€. Ne risulta un moltiplicatore simile a quello dell’annualitd precedente di 2,82.
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Grafico 2.3: Impatto economico in termini di produzione delle misure infrodotte dalla legge 220/2016 nel 2018
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2.2.2. Valore Aggiunto

La metodologia adoftata consente di giungere anche al calcolo del valore aggiunto derivante
dalle risorse immesse nell’economia dell’applicazione della nuova legge 220/20156.

Per quanto concerne il 2017 si stima che I'investimento del MiBACT abbia avuto un impatto diretto,
in termini di valore aggiunto, pari a oltre 9,3 MLN di euro. L'impatto indiretto prodotto si stima invece
a oltre 11 MLN di euro e I'impatto indofto a olfre 10 MLN di euro, per un impatto complessivo di
31.114.729¢€.

Pertanto, peril 2017, le risorse assegnate dal MiIBACT ai sensi della legge 220/2016 hanno un effetto
moltiplicatore di 3,31 in termini di valore aggiunto sul resto dell’economia; ovvero per ogni euro
assegnato dal MIBACT si produce un effefto sul sistema economico, in termini di valore aggiunto,
pari a 3,31euro.

Nel 2018, invece, si stima che I'investimento del MiBACT abbia generato un impatto diretto in fermini
di valore aggiunto pari a circa 29MLN di euro, derivante dalla somma del 50% del valore delle
assegnazioni tax credit e del totale delle risorse destinate alle altre linee. A sua volta, si stima un
impatto indiretto pari a circa 37 MLN e un impatto indotfto, sempre in termini di valore aggiunto pari
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a circa 33 MLN di euro, per un impatto complessivo stimato in euro 100.163.009€. Ne risulta un
moltiplicatore simile a quello dell’annualitd precedente di 3,4.

Grafico 2.4: Impatto economico in termini di valore aggiunto attivato dalle misure introdotte dalla Legge 220/2016 nel 2017
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Grafico 2.5: Impatto economico in termini di valore aggiunto attivato dalle misure introdotte dalla Legge 220/2016 nel 2018
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3. IL SETTORE CINEMATOGRAFICO E AUDIOVISIVO

3.1.  La dimensione imprenditoriale del Settore

L'analisi del settore cinematografico e audiovisivo italiano e la valutazione del suo impatto a livello
industriale ed economico richiedono, in primis, di definire il perimetro delle attivitd e dei prodotti che
afferiscono al settore.

Tale lavoro definitorio € stato realizzato analizzando e combinando differenti fonti:

e ESSnet_culture: Final Report 2012, Luxembourg: 2012;

e o Sono Cultura. L'ltalia della qualita e della bellezza sfida la crisi. Rapporto 2014,
Fondazione Symbola-Unioncamere, Roma: 2014;

e Industria Italiana del Cinema e dell’audiovisivo. L'impatto per L'occupazione e la Crescita
del Paese, ANICA, Roma: 2019;

e legge n.220 del 14 novembre 2016 - “Disciplina del Cinema e dell’ Audiovisivo”;

e Piattaforma DGCol;

e Classificazione delle attivitd economiche Ateco 2007 derivata dalla Nace Rev. 2, ISTAT,
Roma, 2009

o Classificazione dei prodotti associati alle attivita (CPA), Regolamento (ce) n. 451/2008 del
Parlamento Europeo e del Consiglio del 23 aprile 2008.

Per il deftaglio dell’analisi si veda Allegato | — Definizione del perimetro del settore audiovisivo e
cinematografico.

Con I'obieftivo di rendere I'analisi e la valutazione comparabili con stafistiche e altri studi dedicati,
e stato costruito un modello che, attraverso I' utilizzo della classificazione dei settori economici ATECO
2007, sia in grado di restituire una fotografia del comparto coerentemente con la visione sistemica
infrodotta dalla Nuova Disciplina del Cinema e dell’ Audiovisivo.

Nello specifico, al fine di misurare nel modo piu accurato possibile il numero di imprese afferenti al
comparto audiovisivo e cinematografico, si & ritenuto opportuno effettuare una distinzione tra le
classi di attivitd individuate suddividendole in tre categorie: Core, Driven e Promozione.

Il segmento Core comprende le imprese le cui attivitd economiche rientrano pienamente nel settore
di riferimento come definito nella Nuova Disciplina del Cinema e dell’ Audiovisivo.
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Tabella 3.1: Attivitd economiche Core. Fonte: nostra rielaborazione

Annia017-18

Direzione Generole VALUTAZIONE DI IMPATTO DELLA LEGGE
%;g\/} f;So CINEMA E AUDIOVISIVO
e IL SETTORE

Edizione di giochi per computer

Attivita di produzione cinematografica. di video e di programmi televisivi

Attivita di post-produzione cinematografica, di video e di programmi televisivi

Attivita di distribuzion

[
(o}
o
(¢}
o

inematografica, di video e di programmi televisivi
Attivita di proie:

one cinematografica

Programmazione e frasmissioni televisive

Il segmento Driven include, invece, quelle imprese le cui attivitd non sono di esclusiva pertinenza del
settore oggetto di osservazione e per le quali la classificazione statistica non consente di raggiunge
un livello di dettaglio sufficiente a estrapolarne la componente audiovisuale.

Tabella 3.2: Attivitd economiche Driven, Fonte: nostra rielaborazione.

Direzicne Generale UTAZION [a-m,zon-ls( LA .

CINEMA VALUTAZIONE DI IMPATTO DELLA LEGGE

AUDIOVISI\jO CINEMA E AUDIOVISIVO
EEEE IL SETTORE

DRIVEN

CODICE

DESCRIZIONE
46.43.20 Commercio allingrosso di supporti registrati, audio, video (Cd, Dvd e altri supporti)

46.69.93 Commercio allingrosso di gicchi per luna-park e videagiochi per pubblicl esercizi

47.63.00 Commercio al dettaglio di regisirazioni musicali e video in esercizi specializat
62.0100 Produzione di software non connesso all'edizione
77.22.00 Noleggio di videocassette, Cd, Dvd e dischi contenent audiovisivi o videogame

90.03.0% Altre creazioni artistiche e lefterarie

93.29.30

Si precisa che la distinzione tra Core e Driven ¢ stata effettuata analizzando la descrizione che ISTAT
da delle singole classi di attivitd nonché esaminando le Classi di Prodotto (CPA) corrispondenti. La
Classificazione dei prodotti per attivitd - CPA risulta, infatti, essere un ulteriore strumento statistico
pratico, che puod essere utilizzato per delineare i prodotti caratteristici delle singole attivitd.

Per ultimo, il segmento Promozione include la nebulosa di soggetti la cui attivitd economica
principale non ¢ strettamente connessa al settore cinematografico e audiovisivo, ma che possono
rientrare nel perimetro delle attivitd di cui all’Art. 27 della Legge.
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Tabella 3.3: Attivitd economiche Promozione. Fonte: nostra rielaborazione.

Direzione Generale Anni2017-18

CINEMA e VALUTAZIONE DI IMPATTO DELLA LEGGE
kit CINEMA E AUDIOVISIVO
EEEES IL SETTORE

PROMOZIONE

DESCRIZIONE

21.01.00 Attivita di biblioteche ed archivi
91.02.00 Atfivita di musei
93.29.90 Altre attivitd di intrattenimento e di divertimento nca

94.99.20 Attivita di organizzazicni che persegucnoe fini culturali, ricreativi e la coltivazione di hobby

94.99.90 Attivita di altre organizzazioni associative nca
La tabella sottostante sintetizza e schematizza la suddivisione appena proposta.

Tabella 3.4: Suddivisione delle attivitd economiche per segmento — Core, Driven, Promozione. Fonte: nostra rielaborazione.

i Annia07-18
Drerona Gericiie VALUTAZIONE DI IMPATTO DELLA LEGGE

CINEMA e
AUDIOVISIVO CIN EA?LASEEIAT%I))IIQ%VISWO

X

46.43.20 Commercio allingrosso di supporti registrati, audio, video (Cd, Dvd e altri supporti)

46.69.93 Commercio allingrosso di giochi per luna-park e videogiochi per pubblici esercizi X

47.63.00 Commercio al dettaglio di registrazioni musicali e video in esercizi specializzati X

58.21.00 Edizione di giochi per computer X

59.11.00 Attivita di produzione cinematografica, di video e di programmi televisivi X

59.12.00 Attivita di post-produzione cinematografica, di video e di programmi televisivi X

59.13.00 Attivita di distribuzione cinematografica, di video e di programmi televisivi X

59.14.00 Attivita di proiezione cinematografica X

60.20.00 Programmazione e trasmissioni televisive X

62.01.00 Produzione di software non connesso all'edizione X

77.22.00 Noleggio di videocassette, Cd, Dvd e dischi contenenti audiovisivi o videogame X

90.03.09 Altre creazioni artistiche e letterarie X

91.01.00 Attivita di biblioteche ed archivi X
91.02.00 Attivita di musei X
93.29.30 Sale giochi e biliardi X

93.29.90 Altre attivita di intrattenimento e di divertimento nca X

94.99.20 Attivita di organizzazioni che perseguono fini culturali, ricreativi e la coltivazione di hobby X

94.99.90 Attivita di altre organizzazioni associative nca X
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Tale Registro confiene le principali informazioni relative alle imprese italiane sia di caraftere
anagrafico (denominazione, statuto, amministratori, sede, ecc.), sia di carattere societario (ad es.
modifiche dello statuto e di cariche sociali, trasferimento di sede, liquidazione, procedure
concorsuali, ecc.). Il Registro costituisce, quindi, un archivio di rilevante importanza per
I'elaborazione di analisi economiche e statistiche di ciascun settore economico.

L'elaborazione dei dati cosi estratti ha permesso di quantificare il settore in termini di:

—  Numero imprese;

— Forma giuridica;

— Collocazione geografica;

— Distribuzione per nodi della filiera.

Nei paragrafi seguenti sard restituita una panoramica, rispetto alle categorie di informazioni sopra
riportate, in relazione ai 3 segmenti definiti: Core, Driven e Promozione.

Preme precisare che, ai fini dell’elaborazione dei macro-indicatori restituiti nei paragrafi successivi,
si & scelto di prendere in considerazione esclusivamente le attivitd e le informazioni afferenti al
segmento Core che rappresenta il cuore del sistema cinematografico e audiovisivo nazionale
perché costituito da soggetti che rientrano pienamente nel settore di riferimento.

3.1.1. llsegmento Core

Le imprese definite Core ai fini della presente ricerca, poiché svolgono attivitd di completa
pertinenza del settore cinematografico e audiovisivo, in lalia nel 2017 sono 6.501 per un totale di
8.628 Unita Locali.

Tabella 3.5: Imprese Core. Fonte: nostra rielaborazione dati Registro Imprese.

Direzicne Generale Anni2917-18

CINEMA e UTAZIONE EGGH
AUDIOVISIVO CINEMA E AUDIOVISIVO

EEEEN IL SETTORE

e IMPRESE CORE

Il 96,51% delle Unitd Locali svolgono attivitd economiche che rientrano totalmente nel settore
cinematografico e audiovisivo. Lo 0,08% ha invece una composizione delle attivitd economiche
mista, ovvero Driven, mentre 2 sole imprese hanno Unitd Locali che svolgono attivitd economiche
non streftamente riconducibile al settore, ma che rientra nel perimetro definito dalla Legge per
quanto concerne le misure previste all’ Art. 27.
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In relazione alle 6.501 imprese oggetto di osservazione, la forma giuridica prevalente & quella delle
Societd a Responsabilitd Limitata (S.r.l.), che rappresenta il 45,90% del totale delle imprese. Seguono
le Ditte Individuali (28%), le Societd di Persone (12,04%), altre Forme giuridiche (10,38%), le
Cooperative (2,69%) e le Societd azionarie (0,98%). Non sono invece rappresentate le Aziende
Speciali.

Grafico 3.1:Forma giuridica imprese Core. Fonte: nostra rielaborazione dati Registro Imprese.
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Le imprese Core sono principalmente localizzate nella Regione Lazio, che concentra il 26,26% delle
attivita del settore; seguono la Lombardia (18,23%), I'Emilia-Romagna (7,48%), la Toscana (5,80%), il
Piemonte (5,68%), la Campania (5,55%), il Veneto (5,43%), la Sicilia (4,74%), la Puglia (4,51%), le
Marche (2,63%), il Trentino Alto-Adige (2,35%), la Liguria (2,34%) e le restanti regioni contano un
numero diimprese pari al 9,01% del totale.

Le province con una maggiore concentrazione di imprese operanti nel settore audiovisivo e
cinematografico sono Roma (25,01%), Milano (11,48%), Torino (3,69%), Napoli (3,05%), Bologna
(2,40%), Firenze (2,32%) e Bari (2,11%).
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Grafico 3.2: Distribuzione geografica imprese Core. Fonte: nostra rielaborazione dati Registro Imprese.
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3.1.2.  llsegmento Driven

Le imprese appartenenti al sesgmento Driven, cosi denominate perché non operanti esclusivamente
nel settore audiovisivo e cinematografico, nel 2017 sono 25.471 per un totale di 35.489 Unita Localli.
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Tabella 3.6: Imprese Driven. Fonte: nostra rielaborazione dati Registro Imprese.

Direzione Generale VALUTAZIONE B |ﬂ-\x"2‘a/1l7|ls(_ SELLA LEGGE
2 N VALUTAZIONE DI IMPATTO DELLA LEGGE
- e CINEMA E AUDIOVISIVO

S EEEEN IL SETTORE

I I
:

di cui PROMOZIONE 19

Il 94,85% delle Unitd Locali ha una composizione delle attivitd economiche Driven rispetto alla nostra
classificazione. Lo 0,014% svolge invece attivitd economiche di completa pertinenza del settore
cinematografico e audiovisivo, mentre lo 0,054% rappresenta Unitd Locali che non sono
strettamente riconducibili al settore, ma che rientrano nel perimetro definito dalla Legge per quanto
concerne le misure previste all’Art. 27.

Grafico 3.3: Forma giuridica imprese Driven. Fonte: nostra rielaborazione dati Registro Imprese.

Direzione Genercle VALUTATIGN lmw'm)ﬂa_ SELLA LEGGE
CINEMA \LUTAZIONE Di IMPATIO DELLA LEGGE
i i CINEMA E AUDIOVISIVO
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Cosi come la categoria Core, la forma giuridica prevalente per le imprese Driven, & quella delle
Societd a Responsabilitd Limitata (S.r.l.), che rappresenta il 46,07% del totale. Seguono le Ditte
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Individuali (32,35%), le Societd di Persone (16,04%), altre Forme (3,13%), le Societd azionarie (1,64%) e
le Cooperative (0,77%). Anche all'inferno di questa categoria le Aziende Speciali non sono
rappresentate.

Al conftrario della categoria Core, le imprese Driven sono principalmente localizzate nella Regione
Lombardia, che concentra il 22,39% delle attivita del settore; seguono il Lazio (11,33%), il Veneto
(9,44%), I'Emilia-Romagna (8,79%), il Piemonte (8,44%), la Campania (6,82%), la Toscana (6,60%), la
Sicilia (4,84%), la Puglia (4,12%), le Marche (2,45%), il Frivli-Venezia Giulia (2,27%). la Liguria (2,13%), la
Calabria (2,05%) e il Trentino Alto-Adige (2,04%). Le restanti regioni contano un numero di imprese
pari al 6,30% del totale.

Grafico 3.4: Distribuzione geografica imprese Driven. Fonte: nostra rielaborazione dati Registro Imprese.
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Le province con una maggiore concentrazione di imprese Driven sono Milano (10,82%), Roma
(9,46%), Torino (5,56%), Napoli (3,53%), Bologna (2,41%), Brescia (2,38%), Padova (2,16%), Bergamo e
Bari (1.99% ciascuna).
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3.1.3. llsegmento Promozione

| soggetti appartenenti al segmento Promozione, perché coerenti con le attivita di cui all' Art. 27 della
nuova Legge, nel 2017 sono 6.417 per un totale di 7.838 Unitd Locali.

Tabella 3.7: Imprese Promozione. Fonte: nostra rielaborazione dati Registro Imprese.

Direzicne Generale Anni2a17-18

CINEMA e VALUTAZIONE DI IMPATTO DELLA LEGGE
AUDIOVISIVO CINEMA E AUDIOVISIVO

= EEEEN IL SETTORE
|  wemeePOMOZONE |
4

di'cul PROMOZIONE 7.470

Il 95,3% delle Unitd Locali ha una composizione delle attivitd economiche che rientrano all'interno
della categoria Promozione. Lo 0,051% svolgono attivitd economiche classificabili come Core,
mentre il 0,23% sono riconducibili alla categoria Driven, in quanto non operanti esclusivamente nel
setftore audiovisivo e cinematografico italiano.

Grafico 3.5: Forma giuridica imprese Promozione. Fonte: nostra rielaborazione dati Registro Imprese.
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A differenza delle categorie Core e Driven, la forma giuridica prevalente per le imprese Promozione
e guella delle Ditte individuali che rappresenta il 49.32% del totale. Seguono le Altre forme giuridiche
(13.34%), le Cooperative (12.93%), le Societd a Responsabilitd Limitata (12.90%), le Societd di persone
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(11,39%) e le Societd Azionarie (0,11%). Anche all'interno di questa categoria le Aziende Specialinon
sono rappresentate.

Come per la classificazione Driven, all’interno della categoria Promozione, le imprese sono
principalmente localizzate nella Regione Lombardia che concentra il 13.70% delle attivita del
setftore; seguono la Campania (10.43%), il Lazio (9.93%), la Sicilia (8,62%), il Veneto (8,35%), la Puglia
(7.98%), I'Emilia-Romagna (7,11%), la Toscana (6,72%), il Piemonte (6,55%), la Sardegna (3,77%) e la
Calabria (3,33%). Le restanti regioni contano un numero di imprese pari al 13,53% del totale.

Grafico 3.6: Distribuzione geografica imprese Promozione. Fonte: nostra rielaborazione dati Registro Imprese.
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Diversamente dalla distribuzione geografica a livello regionale, la provincia con una maggiore
concentrazione di imprese operanti nel segmento Promozione € Roma (7.73%). Seguono Milano
(5.03%). Napoli (4,50%), Torino (3.65%), Bari (3.23%), Salerno (2,84%), Lecce (2,48%) e Catania (2,20%).

60



3.1.4. Lafiliera

Il sistema e la classificazione sin qui descritta possono essere riproposti valorizzando I'apporto di
ciascun segmento alla filiera produttiva del sistema cinematografico e audiovisivo. Pertanto,
incrociando la classificazione dei codici proposta nell’ Allegato I, Paragrafo 1., Grafico (1.2) con la
suddivisione delle attivitd economiche per segmento — Core, Driven, Promozione nella Tabella (3.4),
& possibile verificare la copertura della filiera da parte delle categorie di soggetti qui definiti.

Grafico 3.1: Distribuzione imprese Core, Driven e Promozione per nodi della filiera. Fonte: nostra rielaborazione.
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E interessante rilevare come le imprese del settore audiovisivo e cinematografico siano concentrate
principalmente all’interno del nodo della Produzione, coerentemente con la distribuzione delle
misure e delle risorse infrodotte dalla Legge 220/20164.

In particolare, le imprese Core, che rappresentano il cuore del settore, sono distribuite nelle prime
tre funzioni della filiera. Nello specifico, sono concentrate principalmente all’interno del nodo della
Produzione, in cui pesano peril 72,57% del totale, poi in quello dell’Esercizio (20,58%) e infine in quello
della Distribuzione (6,85%).

Le imprese Driven, invece, sono distribuite solo in 2 dei quattro nodi della catena del valore;
all'interno della Produzione, dove pesano per il 78,34% del totale e in quello della Distribuzione, in cui
incidono peril 21,66%.

Per ultimo, le imprese che appartengono al segmento della Promozione, conformemente alla
classificazione adottata, ricadono interamente all’interno del relativo nodo della filiera.

4 lvi Capitolo 1.
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3.2. | Macro-indicatori

3.2.1. Spesa

3.2.1.1. Nota metodologica e fonti

Il macro-indicatore Spesa misura I'ammontare della spesa sostenuta dagli operatori del seftore e
dedicata all’attivitd produttiva.

Coerentemente con il modello classificatorio proposto, la Spesa attivata dall'industria audiovisiva e
cinematografica italiana, relativa all'anno 2017, & stata stimata a partire dai dati relativi alle imprese
appartenenti al segmento Core’, combinandolo con dati e informazioni disponibili su diverse fontfi
statistiche ISTAT: ASIA-Competitivita e Asia-Occupazione.

Nello specifico, il calcolo del presente macro-indicatore & stato costruito in modo da comprendere
i costi operativi sostenuti dalle imprese per svolgere la propria attivita caratteristica, tra cuii costi per
I'acquisto di materie prime, sussidiarie, di consumo e di merci, i costi per servizi, i costi per godimento
di beni di terzi e i costi per il personale.

3.2.1.2. La spesa del settore audiovisivo e cinematografico italiano

Sulla base delle stime effettuate, la Spesa realizzata dalle 6.501 imprese Core, nell’annualitd 2017,
risulta superiore ai 6 miliardi di euro, per un totale di 6.016.322.656,42 €.

Come si evince dal grafico sottostante, 1'81,32% delle spese sostenute dalle imprese del settore,
nell’anno considerato, riguardano i costi relativi all’acquisto di risorse esterne, mentre il 18,68% dei
costi realizzati riguardano le spese per il personale interno.

5 Ivi Tabella (3.1) - Attivitd economiche Core.

6 |l dato & stato elaborato combinando le informazioni circa la composizione del settore Core, cosi come definita ai fini del
presente studio, con i dafi restituiti dalla fonte ISTAT (ASIA-Competitivitd e Asia Occupazione). Nello specifico i dati restituiti da
fonte ISTAT, relativi al 2016, sono stati riportati al 2017 utilizzando il tasso di crescita del numero delle imprese. Successivamente,
il dato oftenuto & stato riproporzionato in base alla numerosita delle imprese per ciascun ATECO cosi come presentate nel
Capitolo 3, Paragrafo 3.1.1. Il segmento Core. Secondo la fonte ASIA 2016 la Spesa, realizzata dai codici ATECO 59110, 59120,
59130, 59140, 60200, supera i 9 miliardi di euro. Questa significativa differenza pud essere imputata principalmente a due
fattori: a) la fonte ASIA 2016 include un numero maggiore di imprese rispetto a quelle risultanti dalla fonte Registro delle
imprese; b) una diversa distribuzione delle imprese per classe ATECO che ne determina un diverso peso ponderale.
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Grafico 3.7: La Spesa delle imprese del settore audiovisivo e cinematografico nel 2017. Fonte: nostra elaborazione su dati
Registro Imprese e ISTAT.
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In linea con I'impostazione metodologica adottata del presente lavoro di analisi e ricerca € stato
possibile calcolare, inolire, la Spesa realizzata dalle imprese che compongono ciascun nodo della
filiera audiovisiva e cinematografica utilizzando il driver dei codici Ateco.

Dai dati emerge che, nel 2017, il 38,85% della Spesa e stata sostenuta dalle imprese operanti
all'interno del nodo della Produzione, il 40,36% € stato invece prodotto nel segmento della
Distribuzione, mentre il 20,78% nel nodo dell’Esercizio.

Grafico 3.2: Scomposizione della Spesa per nodi della Filiera —2017. Fonte: nostra rielaborazione stime dati Registro imprese

e ISTAT.
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Infine, indagando la composizione della Spesa all'inferno dei differenti nodi si osserva che,
coerentemente con quanto rilevato in precedenza, sia nella Produzione, che nella Distribuzione e
Esercizio, le imprese del settore audiovisivo e cinematografico tendono ad esternalizzare le proprie
risorse acquisendo all’esterno gli asset materiali e immateriali necessari alla realizzazione della
propria attivitd produttiva.
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In particolare, come si evince dal grafico softostante, questa dinamica risulta piU incisiva nel nodo
della Distribuzione dove 1'88,05% dei costi vengono sostenuti per I'acquisizione di risorse esterne (in
termini di beni e servizi), mentre solo I'11,95% dei costi riguardano le spese per il personale interno.

Grafico 3.8: Distribuzione della Spesa realizzata per tipologia di costo sostenuto nei nodi della Filiera —2017. Fonte: nostra
rielaborazione stime dati Registro imprese e ISTAT.
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3.2.2. Occupazione
3.2.2.1. Nota metodologica e fonti

Il macro-indicatore Occupazione rappresenta il numero di dipendenti del settore converti in unitd
equivalenti a tempo pieno (ULA).

Coerentemente con la metodologia precedentemente adotftata con il macro-indicatore Spesa,
anche I'Occupazione in termini di ULA dell’industria audiovisiva e cinematografica italiana, relativa
all'anno 2017, & stata calcolata a partire dai dati relativi alle imprese appartenenti al segmento
Core.

La stima e stata effettuata, partendo dalle informazioni disponibili circa il perimetro di analisi e
combinandolo con i dati e le informazioni disponibili su fonte ISTAT: ASIA-Occupazione e ASIA-
Competitivita.
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3.2.2.2. Occupazione nel settore audiovisivo e cinematografico italiano

In base alle stime effettuate, in linea con la metodologia sopra descritta, I'Occupazione in unitd di
lavoro a tempo pieno, per le 6.501 imprese Core, riferita all’annualitd 2017 risulta pari a 18.885,76
unita?,

Grafico 3.3: Scomposizione dell’Occupazione per nodi della Filiera — 2017. Fonte: nostra rielaborazione stime dati Registro
imprese e ISTAT.
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In linea con lI'impostazione metodologica adottata dal presente lavoro di analisi e ricerca, & stato
possibile disaggregare il dato relativo al’Occupazione rispetto a ciascun nodo della filiera
cinematografica utilizzando il driver dei codici Ateco. Ne deriva che, nel 2017, il 48,85% del totale
degli Occupatiin termini di ULA del settore sono impiegati nel nodo della Produzione, il 19,63% € nelle
imprese operanti nel segmento della Distribuzione, mentre il 31,51% nel nodo dell’Esercizio.

Tali datirisultano coerenti con quanto riportato in relazione alla spesa destinata a coprire i costi del
personale, di cui al paragrafo precedente.

3.2.3. Valore Aggiunto Lordo

3.2.3.1. Nota metodologica e fonti

Il macro-indicatore Valore Aggiunto Lordo (VAL) misura il valore di beni e servizi prodotti in un
determinato settore o comparto dell'economia ed € la “risultante della differenza tra il valore della
produzione di beni e servizi conseguita dalle singole branche produttive ed il valore dei beni e servizi
intermedi dalle stesse consumatis”.

7 |l dato & stato elaborato combinando le informazioni circa la composizione del settore Core, cosi come definita ai fini del
presente studio, con i dati restituiti dalla fonte ISTAT (ASIA-Competitivita e Asia Occupazione). Nello specifico i dati restituiti da
fonte ISTAT, relativi al 2016, sono stati riportati al 2017 utilizzando il tasso di crescita del numero delle imprese. Successivamente,
il dato oftenuto e stato riproporzionato in base alla numerositd delle imprese per ciascun ATECO cosi come presentate nel
Capitolo 3, Paragrafo 3.1.1. I segmento Core. Secondo la fonte ASIA 2016, il numero di dipendenti convertiin unitd equivalenti
a tempo pieno (ULA), deisoggetti appartenenti alle classi ATECO 59110, 59120, 59130, 59140, 60200, sono circa 22 mila. Questa
significativa differenza puod essere imputata principalmente a due fattori: a) la fonte ASIA 2016 include un numero maggiore
di imprese rispetto a quelle risultanti dalla fonte Registro delle imprese; b) una diversa distribuzione delle imprese per classe
ATECO che ne determina un diverso peso ponderale.

8 La matrice dei conti nazionali. Glossario, ISTAT, Anno 2012.
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In linea con il modello classificatorio proposto, il Valore Aggiunto dell’industria audiovisiva e
cinematografica italiana, relativo all’lanno 2017, & stato calcolato a partire dai dati relativi alle
imprese appartenenti al segmento Core.

In questo modo, il dato restituito consente di misurare, in termini di valore aggiunto, quanto le
imprese, il cui core business € di esclusiva pertinenza del settore oggetto di osservazione,
contribuiscono all’economia del Paese.

Nello specifico, la stima & stata effettuata partendo dalle informazioni circa il perimetro di analisi
Core rappresentato nelle precedenti sezioni e combinandolo con i dati e le informazioni disponibili
sulle diverse fonti statistiche ISTAT: Stockview, ASIA-Occupazione, Contabilitad Nazionale e ASIA-
Competitivita.

3.2.3.2. Il valore aggiunto del settore audiovisivo e cinema italiano

In base alle stime effeftuate, in linea con la metodologia sopra descritta, il Valore Aggiunto Lordo,
prodotto dalle 6.501 imprese Core, per I'annualitd 2017 risulta pari a circa superiore ai 2,8 miliardi di
euro mentre il valore della Produzione, ovvero il fatturato, risulta superiore ai 7,8 miliardi di euro.

Grafico 3.9: Valore Aggiunto Lordo e Produzione del settore audiovisivo e cinematografico italiano — 2017. Fonte: Stima su
dati Registro Imprese e ISTAT.
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Confrontando il dato settoriale con il valore aggiunto prodotto a livello nazionale nella stessa
annualitd pari a 1.548.449,5 milioni di euro?, si osserva che nel 2017, le imprese operanti all’'interno del
comparto Core audiovisivo e cinematografico hanno confribuito, in fermini di valore aggiunto, per
lo 0,18% all’economia nazionale. Infine, in linea con I'impostazione metodologica adoftata del
presente lavoro di andlisi e ricerca, & stato possibile calcolare il contributo, in termini di valore
aggiunto, di ciascun nodo della filiera cinematografica utilizzando il driver dei codici Ateco.

9 Istat, Contabilitd nazionale, Aprile 2019.
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Ne deriva che, nel 2017, il 54,70% del valore aggiunto & stato realizzato all'interno del nodo della
Produzione, il 32,07% € stato invece prodotto dalle imprese operanti nel segmento della Distribuzione,
mentre il 13,22% nel nodo dell’Esercizio.

Grafico 3.4: Scomposizione del Valore Aggiunto Lordo settoriale per nodi della Filiera — 2017. Fonte: nostra rielaborazione
stime dati Registro imprese e ISTAT.
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3.2.4. Esportazione

3.2.4.1. Nota metodologica e fonti

Il macro-indicatore Proventi da esportazione, misura il valore di beni e servizi audiovisivi e
cinematografici esportati dalle imprese italiane operanti nel settore. In alfri termini, permette di
rilevare gli ufilizzi di manodopera, beni e servizi nazionali da parte di soggetti stranieri.

La fonte utilizzata per la valutazione di questo indicatore € la banca datiintersettoriale dedicata alla
Statistiche Culturali costruita a livello europeo da Eurostat tframite cui, in due sezioni distinte, sono
accessibili al pubblico le statistiche relative al commercio infernazionale di prodoftti e servizi culturali.

3.2.4.1.1. COMMERCIO INTERNAZIONALE DI PRODOTTI CULTURALI

La prima sezione, si riferisce al Commercio Internazionale di Prodotti Culturali®. Per il suo sviluppo,
Eurostat ha utilizzato come riferimento i concetti elaborati dal gruppo di lavoro ESSnet-Culture che,
pur non trattando esplicitamente il tema del commercio, aveva indicato la diffusione come una

delle sei funzioni sequenziate del ciclo culturale, necessarie per la frasmissione di beni, valori e idee
culturali.

10 “l e Statistiche del commercio internazionale di beni forniscono dati esclusivamente sugli scambi di beni materiali. Non
vengono rilevate al loro interno statistiche relative il commercio di servizi, licenze, diritti di proprietd intellettuale o contenuti
digitali come musica, film e videogiochi disponibili framite piattaforme di streaming.” (Guide to Eurostat Cultural Statistics,
Eurostat, 2018). Come precisato da Eurostat, la sfida per i prossimi anni sard quella di trovare un modo per monitorare e
misurare i flussi di questi contenuti sempre piu accessibili framite la rete. Ad oggi, sono disponibili dati sul consumo o acquisto
online di contenuti culturali realizzati tramite sondaggi sulle ICT - Information and Communication Technology.
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Grafico 3.5: Il commercio come funzione culturale. Fonte: Guide to Eurostat Cultural Statistics (2018).
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In particolare, la selezione dei cultural goods e stata effettuata basandosi su due criteri elaborati da
ESSnet che sono stati poi applicati all'elenco dei prodotti codificati secondo la Nomenclatura
Combinata (NC) - la classificazione europea utilizzata per la raccolta di dati sul commercio
internazionale di merci'l. Il primo parametro & quello della “creazione artistica™ nel processo di
produzione di tali beni. Il secondo invece & lo scopo dei prodotti nel trasmettere valori ed espressioni
simboliche, estetiche e spirituali.!?

In questo modo ¢ stato possibile individuare tra i domini individuati da ESSnet, un elenco di merci
codificati secondo la Nomenclatura Combinata, poi aggregati in dodici gruppi culturali significativi.
| dati sul commercio estero di prodotti culturali sono stafi infine frafti dalla banca dati Comext di
Eurostat, che confiene le statistiche commerciali degli Stati membri dell'UE, dei paesi EFTA e dei paesi
candidati.

Nella seguente tabella sono elencati i codici disponibili, suddivisi secondo i rispettivi gruppi culturali
di appartenenza’s.

1" La Nomenclatura Combinata € composta da circa 9.400 codici a otfto cifre che corrispondono a beni materiali classificati
in base alle loro caratteristiche fisiche e materiali e non sulla loro utilitd finale o funzione.

12 || gruppo di lavoro sulle statistiche culturali di Eurostat ha approvato lo scopo dei “prodoftti culturali” all'interno delle
statistiche internazionali sul commercio nel 2016.

1311 commercio di merci per i domini archivi, biblioteche e pubblicitd non & risultato rilevante all'interno della classificazione
proposta da Eurostat in quanto pud essere piu adeguatamente espresso in termini di commercio di servizi.
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Tabella 3.8: Classificazione dei prodotti culturali a livello aggregato e per dominio culturale. Fonte: Guide to Eurostat Cultural
Statistics (2018).

Direzicne Generale . ’mmmv 15(
VALU ONE Di IMPATTO DELLA LEGGE
CINEMA e ALUTAZION PA DELLA LEGGE

AUDIOVISIVO CINEMA E AUDIOVISIVO
SEEEn IL SETTORE

DOMINIO CULTURALE CODICE DESCRIZIONE
HERITAGE ANTQ Oggetti d'antiquariato; francobolli postali o di entrata; collezioni e pezzi da collezione

PHOT Lastre e pellicole fotografiche, esposte e sviluppate
VISUAL ART
Opere d'arte (dipinti, incisioni, sculture, disegni, ecc.)

CRAFT Artigianato (tessuti fatti a mano e articoli ornamentali)

ART CRAFT
JEWLR Artficoli di gioielleria (di metalli e pietre preziose e semipreziose)

BOOK Libri

BOOKS AND PRESS NWPR Quotidiani, giornali e periodici

MAP Mappe e carte idrografiche o simili

ARCHITECTURE PLAN Piani e disegni per scopi architettonici o simili

Musica in manoscritti, dischi grammofonici, nastri magnetici registrati e supporti ottici (CD);
RECMED_FILMVG_XVC . A, . . .
media audiovisivi e interattivi (film, video e videogames escluse le consolle)

Videogiochi utilizzati conricevitore televisivo

<
O

Console per Videogiochi (ad esclusione di quelle gestite con qualsiasi mezzo di pagamento)

AUDIOVISUAL AND
MULTIMEDIA

<

FILMVG Supporti audiovisivi e interattivi (film, video, videogiochi e console per videogiochi)
FILMVG_XVC Supporti audiovisivi e interattivi (film, video, videogiochi escluse console per videogiochi)
RECMED Musica in manoscritti, dischi grammofonici, nastri magnetici registrati e supporti ottici (CD)

PERFORMING ARTS MUSI Strumenti musicali, loro parti e accessori.

Ai fini della presente andlisi, il calcolo del valore delle esportazioni italiane in termini di prodotti
audiovisivi e cinematografici viene effettuato selezionando il codice FILMVG_XVC - Supporti
audiovisivi e interattivi (film, video, videogiochi escluse console per videogiochi).

Il dominio culturale dell’ Audiovisivo e Multimedia & stato di recente oggetto di revisione; nello
specifico €& stata intfrodotta una distinzione tra i codici che identificano i supporti per il suono
(RECMED) e quelli peril suono e la visione (FILMVG). Contestualmente, le modifiche introdotte hanno

permesso di scorporare i dafi relativi al commercio di console per videogiochi (VC).

Quest'ultima revisione, in particolare, ci consente di restituire il valore delle esportazioni italiane di
prodotti audiovisivi e cinematografici, coerentemente con il perimetro del settore individuato dalla
Legge 220/2016, escludendo dunque sia la componente sonora che il commercio di console per
videogiochi.
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3.2.4.1.2. COMMERCIO INTERNAZIONALE DI SEVIZI CULTURALI

Come anticipato, la seconda sezione resa disponibile da Eurostat €, quella dedicata al Commercio
Internazionale di Servizi Culturali, al cuiinterno sono raccoltii datirelativi alla vendita e alla consegna
di servizi culturali immateriali tra produttori e consumatori che hanno sede legale in diversi paesi o
economie.

Per lo sviluppo di questa classificazione il gruppo di lavoro di Eurostat "Culture Statistics" nel 2016 ha
elaborato una proposta di codici per identificare i servizi culturali, basandosi su fre distinte fonti:

- Il Manuale sulle statistiche del commercio internazionale di servizi - MSITS 2010;

- IIRapporto UNESCO FCS (2009);

- IIRapporto UNESCO-UIS - La globalizzazione del commercio culturale: uno spostamento dei
consumi. Flussi internazionali di beni e servizi culturali 2004-2013 (2016).

Nello specifico, all'interno della banca dati relativa al Commercio internazionale di servizi culturali,
in questione, i dafi dalle stafistiche sugli Scambi Internazionali di Servizi (ITS) raccolta in base alla
metodologia BPMé'4, la cui classificazione & proposta di seguito.

Tabella 3.9: Classificazione dei servizi culturali secondo Eurostat. Fonte: Guide to Eurostat Cultural Statistics (2018).
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CODICE BPMé DESCRIZIONE

Serviz diinformazione

Servizi di architettura, che comprende le transazioni relative alla progettazione di edifici

SK] Servizi audiovisivi e servizi correlati, che coprono i servizi associati alle attivita audiovisive (film, musica, radio e
televisione) e i servizirelativi allo spettacolo e le arti

Licenze per riprodurre e / o distribuire prodotti audiovisivi e relativi

Servizi storici e ricreativi, che includono servizi associati ai musei e altre attivita culturali, sportive, di gioco e

ricreative.

Ai fini della presente andlisi, il calcolo del valore delle esportazioni italiane in termini di servizi
audiovisivi e cinematografici viene effettuato selezionando il codice SK1 - Servizi audiovisivi e servizi
correlati, che raccoglie dati relativi a:

- la produzione di film (su pellicola o videocassetta), di programmi radiotelevisivi (in diretta o
registrati) e di registrazioni musicali;

- ilnoleggio di prodoftti audiovisivi e connessi e I'accesso ai candali televisivi criptati (quali i servizi
via cavo o via safellite);

- i prodotti audiovisivi su larga scala acquistati o venduti per I'uso permanente forniti
eleftronicamente;

14 Balance of Payments, éth Edition.
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- icompensi percepiti da artisti, autori, compositori, ecc.;

Sono esclusi i compensi o le licenze per riprodurre e/o distribuire prodotti audiovisivi (inclusi nei
compensi per I'uso della proprietd intellettuale n.i.a.).1s

3.2.4.2. Esportazioni del settore cinematografico audiovisivo italiano

Nel 2017, il valore totale delle esportazioni del settore & pari a 145.852.000€.

Come si osserva nel grafico sottostante, il 57,11% dell’export € realizzato in termini di servizi audiovisivi
e cinematografici, mentre il restante 42,89% riguarda il commercio estero di prodotti audiovisuali.

Grafico 3.10: Incidenza delle esportazioni di beni e servizi audiovisivi e cinematografici sul totale delle esportazioni del
settore — 2017. Fonte: nostra rielaborazione dati Eurostat.
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Di seguito si propone una disamina che illustra le dinamiche riferite ai due differenti ambiti
commerciali.

15 Non vi & disponibilita dei dati per la voce “licenze per riprodurre e / o distribuire prodotti audiovisivi e relafivi'. Questa
variabile non & infatti richiesta dal regolamento (CE) n. 184/2005, modificato dal regolamento (UE) n. 555/2012 e dal
regolamento (UE) n. 2016/1013. Il dato & raccolto solo su base volontaria nel questionario ITS.
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3.2.4.2.1. ESPORTAZIONI DI PRODOTTI AUDIOVISIVI E CINEMATOGRAFICI

Nel 2017, il valore totale delle esportazioni di prodotti audiovisivi e cinematografici in Ifalia ammonta
a 62.552.000¢.

Come si evince dal grafico sottostante, che mostra I'andamento delle esportazioni italiane di
prodotti audiovisivi nel periodo post crisi economica globale, fra il 2011 e il 2014 le esportazioni sono
calate del -55,65%, per poi avviarsi verso un lento e altalenante percorso diripresa.

Grafico 3.11: Esportazioni italiane di prodotti audiovisivi e cinematografici 2011-2017. Fonte: Eurostat — Cultural Statistics.
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Complessivamente infatti, a partire dal 2014, I'export di prodotti audiovisuali € aumentato del +7,8%,
al nefto del calo registrato nel 2017 (-16,11%) rispetto all’anno precedente.
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Grafico 3.12: Variazione delle esportazioni italiane di prodotti audiovisivi e cinematografici 2011-2017. Fonte: Eurostat —
Cultural Statistics.
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Il mercato europeo, nel 2017, si conferma in termini monetari il principale sbocco per la produzione
di prodotti audiovisivi e cinematografici italiani. Il suo valore € pari al 64,35% del totale delle
esportazioni registrate nel settore, per un totale di 40.255.000€. Le esportazioni extra-europee invece
costituiscono il 35,65%, per un valore commerciale totale pari a 22.297.000€.
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Grafico 3.13: Principali mercati di sbocco di prodotti audiovisivi e cinematografici italiani — 2017 Fonte: nostra rielaborazione
dati Eurostat — Cultural Statistics.
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Guardando invece al contesto mondiale nel suo complesso, tra i principali paesi importatori di
prodotti audiovisivi italiani nel 2017, troviamo al primo posto il Regno Unito, seguito dalla Germania,
la Francia, gli Stati Uniti, la Repubblica Ceca e la Spagna. Insieme questi paesi assorbono il 63,9% del
totale delle esportazioni di prodotti audiovisivi e cinematografici italiani.

Quote significative vengono poi registrate verso I' Algeria, il Sud Corea e gli Emirati Arabi, la Cing, la
Svizzera, Taiwan, la Polonia e I'Olanda.
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Grafico 3.14: Principali mercati di sbocco di prodotti audiovisivi e cinematografici italiani — 2017 Fonte: nostra rielaborazione
dati Eurostat — Cultural Statistics.
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Infine, confrontando il valore dell’export del settore nei paesi appartenenti allo spazio Schengen, la
Germania si conferma nuovamente nel 2017 il principale paese europeo esportatore di prodofti
audiovisivi e cinematografici per un valore superiore ai 2miliardi di euro.

L'lItalia, come si osserva si attesta al 10° posto, con un netto scarto in fermini di valore commerciale
di export rispetto ai Paesi che ricoprono le precedenti posizioni. Se da un lato vi & una maggiore
difficolta di ripresa del nostro mercato dalla crisi economica, dall'altro vi & probabilmente anche la
scelta da parte dei produttori nazionali di investire in opere cinematografiche che, pur registrando
un buon successo in ltalia, difficimente riescono ad essere esportate all’estero.

75



Grafico 3.15: Esportazioni i prodotti audiovisivi e cinematografici — Confronto tra Stati Schengen — 2017. Fonte: nostra
rielaborazione dati Eurostat — Cultural Statistics.
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3.2.4.2.2. ESPORTAZIONI DI SERVIZI AUDIOVISIVI E CINEMATOGRAFICI

Nel 2017, il valore totale delle esportazioni di servizi audiovisivi e cinematografici in Italia ammonta a
83.300.000¢.

Come si evince dal grafico sottostante, nonostante il calo che tra il 2011 e il 2014 ha segnato un
-53,48%, il mercato delle esportazioni di servizi audiovisuali italiani € nettamente in ripresa. Come si
osserva nel grafico sottostante infatti, tra il 2016 e il 2017 si rileva un incremento pari a +99,28% che
sembrerebbe stia portando I'export del settore a rialzarsi verso i valori pre - crisi.

Grafico 3.16: Esportazioni italiane di servizi audiovisivi e cinematografici 2011-2017. Fonte: Eurostat — Cultural Statistics.
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Grafico 3.17: Variazione delle esportazioni di servizi audiovisivi e cinematografici 2011-2017. Fonte: Eurostat — Cultural

Statistics.
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A differenza del commercio di prodoftti audiovisuali, non si osserva una cosi netta distinzione tra
mercatfo europeo e extra-europeo in termini di utilizzo di servizi audiovisivi e cinematografici italiani
da parte delle imprese straniere. Nel 2017, infatti il valore commerciale dell’export interno all’Europa
e stato pari a 37.300.000%€ (il 44,78% del totale), mentre le esportazioni extra-europee sono state pari
a 46.000.000€ (55,22%).

Grafico 3.18: Principali mercati di sbocco di servizi audiovisivi e cinematografici italiani — 2017. Fonte: nostra rielaborazione
dati Eurostat — Cultural Statistics.
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Guardando anche in questo caso al contesto mondiale nel suo complesso, tra i principali paesi
ufilizzatori di servizi audiovisivi italiani, nel 2017, froviamo al primo posto la Svizzera che da sola assorbe
il 36,13% delle esportazioni italiane totali del settore e il 65,43% di quelle extra-europee. Seguono
I'Olanda, gli Stati Uniti, I'llanda, il Regno Unito, la Germania, I’ Austria, il Lussemburgo, la Russia e la
Francia.

Quote meno significative, ma comunque interessanti nel rilevare quali sono altri potenziali mercati
od economie di sbocco, sono assorbite dal Giappone, il Canada, la Norvegia, la Svezia, la Finlandia
e la Spagna.
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Grafico 3.19: Principali mercati di sbocco di servizi audiovisivi e cinematografici italiani — 2017 Fonte: nostra rielaborazione
dati Eurostat — Cultural Statistics.
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Infine, confrontando il valore dell’export di servizi audiovisuali dei paesi appartenenti all’area di
Schengen, al primo posto froviamo il Lussemburgo che nel 2017 si riconferma il principale paese
europeo esportatore di servizi audiovisivi e cinematografici per un valore commerciale superiore Qi
2,5miliardi di euro al quale segue la Germania con un valore dell’export parti a 2.238.000.000%.

L'Italia, come si osserva nel grafico sottostante si attesta invece al 15° posto. A differenza di quanto
riscontrato nel Grafico (3.15), non si rileva un netto scarto in termini di valore commerciale di export
fra il dato italiano e quello dei Paesi che ricoprono le precedenti posizioni.
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Grafico 3.20: Esportazioni i servizi audiovisivi e cinematografici — Confronto tra Stati Schengen — 2017.1¢ Fonte: nostra
rielaborazione dati Eurostat — Cultural Statistics.
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16 | dati relativi al Regno Unito, Norvegia, Malta, Finlandia, Spagna e Svizzera sono classificati come Confidenziali.
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3.2.5. Addizionalita
3.2.5.1. Nota metodologica e fonti

Il macro-indicatore Addizionalitd misura I'effetto incentivante delle misure di sostegno introdotte
dalla Nuova Disciplina del Cinema e dell’ Audiovisivo. In altri termini, valuta la capacita dei contributi
e finanziamenti previsti dalla Legge 220/2016 di stimolare la realizzazione di opere e/o progetti
audiovisivi e cinematografici che viceversa, senza il sostegno di tali misure, non si sarebbero
concretizzati.

Il calcolo dell'indicatore & avvenuto tramite un'indagine mirata, realizzata attraverso la
somministrazione di un questionario!” strutturato, rivolto ai soggetti beneficiari dei confributi previsti
dalla Legge al 31/12/2018, attraverso la piattaforma DGCol.

| ispondenti hanno fornito informazioni di carattere generale in merito all’effetto incentivante delle
linee di contribuzione e finanziamento introdotte dalla Legge e sulla loro capacitd di stimolare o
meno la realizzazione dei rispettivi progetti e/o opere finanziati'e,

3.2.5.2. Addizionalita delle misure previste dalla legge 220/2016

Analizzando i risultati della rilevazione emerge che il 57,5% dei beneficiari non avrebbe realizzato le
attivitd e/o i progetti oggetto dirichiesta in assenza delle agevolazioni previste dalla Nuova Disciplina
del Cinema e dell’ Audiovisivo.

Grafico 3.6: Tasso di Addizionalita delle misure di sostegno introdotte con la legge 220/2016 al 31/12/2018.

Direzicne Generale Anniz17-18
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57,50%

17 lvi Capitolo 12.
18 Si rimanda al Capitolo 13 per suggerimenti sull'implementazione della piattaforma al fine di completare il calcolo del
presente indicatore.
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Confrontando la distribuzione del tasso di addizionalitd per fipologia di attivitd economica
prevalente del soggetto finanziato, Grafico (3.7)', si evince inolire che, nel periodo considerato, le
misure di sostengo infrodotte hanno avuto un effetto maggiormente incentivante per le Cineteche
e gli Autori per i qualiil tasso di addizionalitd supera 1'80%. Cid vuol dire che in 4 casi su 5 le attivitd
oggetto sostenute dalla DGCA non si sarebbero realizzate in assenza delle risorse rese disponibili
dalla Legge 220/2016.

A mero titolo esemplificativo, in relazione alla categoria degli Autori, su un totale di 26, 21 dichiarano
che non avrebbero realizzato le rispettive sceneggiature in assenza dell'incentivo e/o sostegno
statale.

Grdfico 3.7: Distribuzione del Tasso di Addizionalita per tipologia di attivita prevalente del soggetto beneficiario al
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Seppur con percentuali inferiori, i confributi e finanziamenti infrodotti hanno avuto una buona
capacitd di stimolare la realizzazione di opere e/o progetti audiovisivi e cinematografici per i
Produttori cinematografici/audiovisivi (63,51%) e le imprese di esercizio cinematografico (53,85%).

19 Si segnala che, dalla disamina relativa alla distribuzione del Tasso di addizionalitd per fipologia di attivitd economica
prevalente del soggetto finanziato, non & stato considerato il dato rilevato alla categoria “Distributore non europeo
intervistato”, in quanto il campione di andalisi risulta non essere sufficientemente rappresentativo.
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Seguono, infine, le categorie Alfro (50,47%), i Distributori italiani o europei e le Industrie tecniche e di
post-produzione (entframbi 50%) e le Imprese di produzione esecutiva (42,86%).

Nell’arco di tempo considerato, in base alle dichiarazioni dei soggetti beneficiari appare meno
incisivo I'impulso generato dalla Nuova Disciplina per le Imprese esterne al settore
cinematografico/audiovisivo, per cui il tasso di addizionalita rilevato € pari al 25%.

3.2.6. Remunerazione del lavoro

3.2.6.1. Nota metodologica e fonti

Il macro-indicatore Remunerazione del lavoro rappresenta le retribuzioni lorde dei dipendenti del
setftore cinematografico e audiovisivo.

In linea con il modello classificatorio proposto, la Remunerazione del lavoro nell’industria audiovisiva
e cinematografica italiana, relativa all’anno 2017, e stata calcolata a partire dai dati relativi alle
imprese appartenenti al segmento Core.

La stima é stata effettuata, partendo dalle informazioni disponibili circa il perimetro di analisi e
combinandolo con i dati e le informazioni disponibili su fonte ISTAT: ASIA-Occupazione e ASIA-
Competitivitd.

3.2.6.2. Remunerazione del lavoro nel settore audiovisivo e cinematografico italiano

In base alle stime effettuate, in linea con la metodologia sopra descritta, la Remunerazione del
lavoro dei dipendenti delle 6.501 imprese Core, riferita all’annualitd 2017, risulta pari a circa
830.635.506,87 euro,

20 || dato & stato elaborato combinando le informazioni circa la composizione del settore Core, cosi come definita ai fini del
presente studio, con i dati restituiti dalla fonte ISTAT (ASIA-Competitivitd e Asia Occupazione). Nello specifico i dati restituiti da
fonte ISTAT, relativi al 2016, sono stati riportati al 2017 utilizzando il tasso di crescita del numero delle imprese. Successivamente,
il dato oftenuto & stato riproporzionato in base alla numerosita delle imprese per ciascun ATECO cosi come presentate nel
Capitolo 3, Paragrafo 3.1.1. Il segmento Core. Secondo la fonte ASIA 2016, le retribuzioni lorde dei dipendenti del settore
appartenenti alle classi ATECO 59110, 59120, 592130, 59140, 60200, supera 1 miliardo di euro. Questa significativa differenza
puod essere imputata principalmente a due fattori: a) la fonte ASIA 2016 include un numero maggiore di imprese rispetto a
quelle risultanti dalla fonte Registro delle imprese; b) una diversa distribuzione delle imprese per classe ATECO che ne
determina un diverso peso ponderale.
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Grafico 3.8: Scomposizione dell’Remunerazione del lavoro per nodi della Filiera — 2017. Fonte: nostra rielaborazione stime
dati Registro imprese e ISTAT.
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Anche per il presente macro-indicatore, in linea con le precedenti impostazioni metodologiche, €
possibile presentate il valore della Remunerazione del lavoro dei dipendenti delle imprese del
settore, per ciascun nodo della filiera cinematografica e audiovisiva. Come si evince dal grafico
precedente, nel 2017, la remunerazione del lavoro nel nodo della produzione si stima pari a circa
446 MLN di euro. Nel segmento della Distribuzione di rileva, invece, una refribuzione lorda dei
dipendenti pari a circa 210MLN, mentre per le imprese dell'Esercizio si stima pari a circa 174MILN di
euro.

3.2.7. Ritorno sugli Investimenti (ROI)
3.2.7.1. METODOLOGIA E FONTI

I macro-indicatore Ritorno sugli Investimenti (ROI), misura le entrate fiscali dello Stato generato dalle
misure infrodotfte dalla Nuova Disciplina del Cinema e dell’ Audiovisivo presentate nel Capitolo 2,
Paragrafo 2.1 - Stima dell'impatto delle misure infrodotte dalla Nuova Disciplina del Cinema e
dell’ Audiovisivo.

La stima del'impatto fiscale, restituita nel paragrafo seguente, € stata ottenuta combinando
I'ammontare delle risorse investite dal MiBACT nel settore con i dati sulle imposte indirette tratti dalla
Tavola input-output?!. La combinazione delle diverse fonti ha consentito di calcolare per le annualitd
2017 e 2018, le imposte dirette sugliincrementi del valore aggiunto e le imposte indirette determinate
dalla produzione e dai consumi aggiuntivi generati dalle misure stesse.

Preme precisare che, secondo un principio di prudenzialitd, in relazione al tax credit si & inteso
utilizzare un dato abbattuto del 50%. Tale scelta & collegata alle seguenti considerazioni:

e la misura del tax credit, per sua natura, non comporta I'erogazione di un confributo ma
rappresenta un'agevolazione fiscale e, pertanto, una “"minore uscita” per I'impresa; inoltre, la
legge non prevede I'obbligo direinvestimento del credito d'imposta ottenuto (ad eccezione del
Tax Credit per la produzione di opere Televisive e Web);

21 per lo studio & stata utilizzata la Tavola I/O relativa all'leconomia italiana riferita al 2015 di fonte Istat.
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e ¢ possibile godere dell’agevolazione scaglionandola nel tempo in base ad un piano di utilizzo di
4 anni (5 anni per le opere di animazione); cio limita, di fatto, I'ammontare delle risorse “utilizzate”
dai soggetti beneficiari per le annualitd considerate.

3.2.7.2. IL RITORNO SUGLI INVESTIMENTI (ROI) DELLE MISURE DI SOSTEGNO INTRODOTTE DALLA
LEGGE 220/2016

Dalle elaborazioni effettuate si stima che, a fronte di un investimento complessivo del MIBACT, nel
biennio 2017-2018, pari a 105.285.618€ (in base all’abbattimento ad opera delle risorse destinate alla
misura del tax credit) viene generato un gettito fiscale totale per I'Erario pari a 36,5M di euro.

Nello specifico, I'investimento statale vanta un moltiplicatore pari a 0,347; per ogni 100 euro di
contributo o credito d‘imposta speso viene prodotto mediamente un gettito aggiuntivo pari a 34,7€.

La Tabella successiva evidenzia il deftaglio dei risultati ottenuti.

Tabella 3.10: Sintesi dei risultati (euro) - Impatto legge cinema sul gettito fiscale.

A Lisonsancidle VALUTAZIONE DI IMPATTO DELLA LEGGE
< A RGN CINEMA E AUDIOVISIVO
- AUDIOVISIVO
5 opepapiceh IL SETTORE
CONTRIBUTI 2017 CONTRIBUTI 2018 TOTALE
Importo contributi e credito d'imposta 24.845.826 80.439.792 105.285.618
Valore aggiunto generato?? 31.114.729 100.163.009 131.277.739

GETTITO FISCALE GENERATO

Imposte dirette23 4.785.975 15.030.178 19.816.154
Imposte indirette (IVA)24 2.272.062 7.314.109 9.586.171
Imposte nette sulla produzione 1.872.899 5.231.793 7.104.692

TOTALE GETTITO FISCALE 8.930.935 27.576.081 36.507.016
MOLTIPLICATORE 0,359 0,347

Disaggregando il dato complessivo nelle due annualitd, risulta evidente che il rendimento fiscale del
2018 risulti maggiore; I'ammontare delle risorse investite dal MIBACT e infatti significativamente
superiore a quello della prima annualitd grazie all’attivazione del credito d'imposta. In particolare,
si € stimato che 89,7% del gettito generato & collegato al credito attivato dall’entrata in vigore dei
decreti attuativi riferiti al Tax Credit e dalla rispettiva attivazione delle due sessioni di credito.

22 Diretto, indiretto e indotto. Comprende: redditi di lavoro dipendente (compresi oneri sociali), risulfato netto di gestione,
ammortamenti, "altre" imposte indirette nette sulla produzione. Le imposte dirette gravano solo sulle retribuzioni lorde e sul
risultato di gestione.

2 |RPEF netta, Addizionali regionali e comunali, IRES, IRAP, imposta sostitutiva su regimi fiscali agevolati.

24 [VA sui consumi aggiuntivi generati dai contributi (anche di provenienza estera).
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Dall’analisi dei dati risulta interessante rilevare il "peso" del gettito fiscale rispetto al valore aggiunto
aftivato in termini di impatto direfto, indiretto e indoftto.

In particolare, la quota percentuale delle imposte dirette sul totale del valore aggiunto risulta pari al
15,1%, mentre la quota delle imposte indirette (sulla produzione e sui consumi) si attesta al 12,7%, per
un'incidenza totale del 27,8%.

In conclusione, € possibile affermare che il rendimento fiscale prodotto (36,5M) nelle due annualita
andrd a compensare in misura significativa l'onere che lo Stato ha sostenuto per sostenere le imprese
e gli operatori del settore cinematografico e audiovisivo, di cui alla Legge 220/2016.
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4. PRODUZIONE

4.1, Nota Metodologica

La valutazione d'impatto della Legge 220/2016 sul presente settore & stata effettuata con riferimento
ai datfi forniti dalla Direzione Generale Cinema e Audiovisivo — MIBACT. Tali dafi includono le
informazioni registrate nella piattaforma DGCol alla data 01/08/2019, e le informazioni fornite a
DGCA da MIUR, Istituto Luce Cinecittd e Anica, peri bandi di relativa pertinenza.

Si tenga presente che alla data dell’estrazione dei dati, non tutte le istanze relative al biennio
oggetto della valutazione avevano terminato il loro iter e/o erano state registrate. Si pofranno
pertanto rilevare degli scostamenti rispetto al deliberato alla stessa data. Per un quadro completo
sullo stato di attuazione e sugli importi del finanziamento approvato si rimanda al capitolo 1 del
presente Report.

In accordo con il gruppo di lavoro della DGCA, la valutazione d'impatto € stata eseguita con
riferimento al periodo 01/01/2017-31/12/2018. Tale perimetro temporale & stato stabilito, di concerto
con DGCA, con I'obiettivo di valorizzare i dati relativi alle due annualitd oggetto della presente
valutazione (2017-2017) e per permettere di sviluppare una valutazione su un orizzonte temporale
certo e confrontabile nelle annualitd successive.

| dati sono stati interrogati adottando i seguenti criteri:

¢ Domande: si & tenuto conto di tutte le istanze pervenute e registrate nei report forniti dalla
DGCA, anche di quelle che alla data del 31/12/2018 non erano state ancora processate e/o
che facevano capo a linee di finanziamento i cui bandi non erano ancora chiusi.

e Approvazioni: si € tenuto conto delle sole istanze indicate nella reportistica della DGCA con
le diciture “Approvata”, "Approvata_invio documentazione pre-consuntivo” e “Liquidata”
enfro il 31/12/2018. Tutte le istanze facenti capo al biennio, ma la cui delibera di
approvazione sia risultata successiva al 31/12/2018 non sono state qui considerate. Nel
presente capitolo sono state inoltre considerate le domande in stato di *“Revoca”, “Rinuncia”
o “Rinuncia al contributo” a cui corrisponde un impegno di risorse da parte
delll Amministrazione, per un totale di 130.000 €. Le due domande fanno riferimento alla linea
di contribuzione seleftiva dedicata allo Sviluppo e alla pre-produzione di lungometraggi e
opere non seriali tv e web.

4.2. Presentazione generale del settore

Legare ai diversi stadi di creazione di un'opera I'opportunitd di accedere work in progress alle
incentivazioni e agevolazioni pubbliche ¢ il principio informatore cui tendono a uniformarsi i quadri
legislativi di sostegno al settore cinematografico e audiovisivo, piu avanzati e perfezionati, varati dai
governi nazionali in Europa e nel mondo. La Legge n. 220 “Disciplina del cinema e dell’audiovisivo”
ne € una dimostrazione esemplificativa con le sue linee d'intervento che promuovono e supportano
lo sviluppo delle opere lungo I'intero arco del loro ciclo di lavorazione.
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Nel rispetto della natura e conformazione del comparto del cinema e dell’audiovisivo, caratterizzato
da una forte preponderanza di societd di produzione, anche le misure e le risorse intfrodotte dalla
Legge 220/2016 presentano una maggiore attenzione al nodo produttivo. In particolare, all’interno
del segmento Produzione la Legge supporta il comparto nelle diverse fasi di concezione e
realizzazione dell'opera cinematografica o audiovisiva, attraverso sostegni all'ideazione del
progetto artistico, ovvero alla scrittura di sceneggiature, al primo sviluppo e organizzazione delle
attivita di realizzazione, fino alla produzione della stessa. Di seguito si offre una presentazione delle
diverse linee di finanziamento rivolte al segmento produttivo del comparto cinematografico e
audiovisivo, che sono oggetto di valutazione.

4.2.1. Credito d'imposta per le societd di produzione - Art.15

La Legge 14 novembre 2016, n. 220, come si € visto nei precedenti paragrafi, haridefinito e riformato,
ampliandolo, il ventaglio degli incentivi e delle agevolazioni, fiscali e non, a sostegno del seftore,
rafforzando significativamente la disciplina del tax credit. | crediti di imposta (c.d. fax credit) sono
tradizionali benefici fiscali che si configurano come un vero e proprio credito verso lo Stato perridurre
l'ammontare di debiti o imposte a carico delle imprese. La Disciplina del cinema e dell’audiovisivo
prevede il riconoscimento di un credito d'imposta alle imprese di produzione, distribuzione,
dell'esercizio cinematografico e alle industrie tecniche e di post-produzione, agli esercenti per il
potenziamento dell'offerta cinematografica, per I'attrazione in Italia di investimenti cinematografici
e audiovisivi e per le imprese non appartenenti al settore cinematografico e audiovisivo (fax credit
c.d. esterno). Le finalitd dei nuovi tax credit previsti dalla Legge 220/2016 sono sostanzialmente quelle
di contribuire al finanziamento e allo sviluppo del settore cinematografico e audiovisivo, nonché ad
una crescita del “sistema” industriale, anche allo scopo di agevolarne I'adattamento all’evoluzione
delle tecnologie e dei mercati nazionali e internazionali, oltreché dare una spinta allo spirito
“industriale”. Rispetto alla disciplina previgente, la Legge n. 220 del 2016 ha innalzato le aliquote e
modula direttamente I'ammontare delle stesse. Un altro elemento d’innovazione infrodotto dalla
Legge ¢ la possibilita di cedere il credito inutilizzato a intermediari bancari, ivi incluso ['lstituto per il
credito sportivo, finanziari e assicurativi sottoposti a vigilanza prudenziale", misura che incentiva
indubbiamente il rafforzamento, dal punto di vista finanziario, della produzione indipendente
italiana. Preme sottolineare inoltre che la Nuova Legge ha mantenuto I'obbligo di reinvestimento
del tax credit per le opere televisive, da adempiere entro i due anni dal riconoscimento definitivo
del credito, novitd assoluta prevista dalle nuove disposizioni normative. L'obbligo di reinvestimento
puo essere realizzato, alternativamente o congiuntamente attraverso:

¢ |'aumento della quota di partecipazione nell’opera cuisiriferisce il beneficio, con I'obiettivo
di stimolare I'aumento dei diritti in capo al produttore indipendente;

e o sviluppo ovvero la produzione, ovvero la distribuzione in Italia e all’estero di nuove opere
audiovisive di nazionalitd italiana al fine di stimolare lo sviluppo del settore.

Inolire, la Legge prevede una fattispecie di tax credit che costituisce una novita rispetto alla
normativa previgente, frattasi della linea relativa allo sviluppo di opere audiovisive. Attraverso
I'introduzione della suddetta linea il campo di applicazione del credito d'imposta si & esteso a piu
fasi della produzione, sostenendo in parficolare I'impulso alla creazione di nuovi progetti.

Le richieste di credito d’imposta per la produzione di opere cinematografiche, TV e WEB possono
essere presentate da imprese di produzione cinematografica e audiovisiva diverse da associazioni
culturali e fondazioni senza scopo di lucro, con sede legale nello Spazio Economico Europeo e
sono accessibili in fre finestre temporali prefissate stabilite dallo stesso DM:
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e la prima sessione: dal 1° febbraio al 15 maggio;
e l|aseconda sessione: dal 16 giugno al 15 settembre;
e laterza sessione: dal 15 ottobre al 30 dicembre;

Nel 2018 sono state aftivate unicamente due sessioni, la prima nel periodo giugno-settembre e Ia
seconda nel mese di dicembre.

Rispetto alle aliquote, che come si € detto, hanno subito un incremento interessante con I'entrata in
vigore della Nuova Legge, per le imprese di produzione € previsto il iconoscimento di un credito di
imposta non inferiore al 15% e non superiore al 30% del costo eleggibile.

4.2.2. Credito d'imposta per I'aftrazione degli investimenti cinematografici e audiovisivi in Italia -
Art.19

Il credito d'imposta, regolato dal Capo V del D.M. 15 marzo 2018 recante “Disposizioni applicative
dei crediti d'imposta nel seftore cinematografico e audiovisivo di cui agli arficoli 16, 17, comma 1,
18, 19 e 20 della legge 14 novembre 2016, n. 220", € rivolto alle imprese di produzione esecutiva e
di post-produzione diverse da associazioni culfurali e fondazioni senza scopo dilucro, con sede
legale nello Spazio Economico Europeo, per la realizzazione sul territorio italiano, su commissione
da parte di imprese di produzione estere, di opere audiovisive, o parti di esse, ufilizzando
manodopera italiana o dell'Unione europea.

Le opere audiovisive eleggibili al credito d'imposta sono:

e le opere cinematografiche o film;
e le opere televisive;

e le opere web;

e ivideogiochi.

Preme precisare che alla data attuale non & ancora stata data attuazione al credito d'imposta per
le industrie tecniche e di post-produzione (art. 17 comma 2) e al credito d'imposta per le imprese di
produzione di videogiochi (art. 15). Per ulteriori specifiche sullo stato di attuazione delle suddette
misure si rimanda al capitolo 1 del presente Report.

4.2.3. Contributi selettivi - Art. 26

Il capitolo dei contributi selettivi € mirato a supportare tutto il processo direalizzazione, in particolare
dal passaggio iniziale di ideazione e attraverso le alire fasi di progettazione, produzione e
distribuzione fino a quello terminale dell'offerta al pubblico. Regolamentati dall’Art. 26 della Legge
e dal decreto ministeriale numero 343 del 31 luglio 2017 e successive modifiche che ne ha fissato le
disposizioni applicative, gli aiuti selettivi rappresentano lo strumento principe con cui
I’Amministrazione pud orientare verso determinati obiettivi la propria politica di sostegno.
Consentendo di indirizzare gli interventi a favore degli investimenti ritenuti piu funzionali alla crescita
e allo sviluppo del settore, questa tipologia di supporto si & progressivamente consolidata nel
panorama delle contribuzioni statali e in Italia ha accompagnato dal 1985 al 2016 I'erogazione di
una parte consistente dei finanziamenti stanziati per il cinema aftraverso il Fondo unico per lo
speftacolo. Nel disciplinare per la prima volta in modo organico e infegrato futto il sistema
audiovisivo, la nuova Legge - a fronte della profonda evoluzione tecnologica che da alcuni anni
contfinua ariplasmare gli assetti di mercato - ne ha ridisegnato il quadro. Nell’attuale configurazione
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e proprio nei finanziamenti selettivi che si frova la corrispondenza puntuale ai principi2® e alle finalitd2s
che hanno ispirato la Nuova Disciplina e si riscontfrano i principali elementi innovativi che la
connotano. Come recita I'articolo 26 della Legge numero 220 sono infatti destinati “prioritariamente
alle opere cinematografiche e in particolare alle opere prime e seconde ovvero alle opere realizzate
da giovani autori ovvero ai film difficili realizzati con modeste risorse finanziarie ovvero alle opere di
particolare qualita artistica... nonché alle opere che siano sostenute e su cui convergano contributi
di piv aziende, siano esse piu piccole o micro aziende inserite in una rete d'impresa o pivu aziende
medie convergenti temporaneamente, anche una fanfum, per la realizzazione dellopera. |
contributi sono attribuiti in relazione alla qualita artistica o al valore culturale dell'opera o del
progetto da realizzare™”.

Disposte ora lungo I'intera filiera, a partire dagli autoriin sede di creazione e ideazione fino ai processi
di distribuzione e consumo del mercato finale, le contribuzioni selettive in base alle “Disposizioni
applicative” del D.M. 343 prevedono cinque tipologie di erogazione?, di cui tre sono dedicate al
settore della produzione. La valutazione d'impatto di ognuna di queste tre linee d'intervento &
relativa alle sole due sessioni del bando 2017, le cui graduatorie d'assegnazione sono state
deliberate nel 2018, mentre irisultati delle tre sessioni svolte nel 2018 sono stati deliberati nel 2019.

Come prescritto espressamente nel bando che ne regola |'attuazione, le fre linee d’intervento
seletftivo sono orientate verso obiettivi specifici:

e Scrittura di sceneggiature: volta a incentivare la creazione di nuove opere con contenuti dal
profilo innovativo, & I'unica che prevede la concessione diretta dei contributi a persone
fisiche e non a societd, nell'intento implicito di dare impulso all'ideazione degli autori alle
prime esperienze?s,

e Sviluppo e pre-produzione: nel favorire la sostenibilitd delle fasi d'avvio dei progetti, &
indirizzata a supportare in via privilegiata l'iniziativa e I'attivitd delle aziende di nuova
costituzione (start up nate da non piU di 36 mesi) e delle piccole o medie imprese che si
associano costituendo le cosiddette RTl (refi temporanee d’'impresa) riservando loro una
quota consistente di assegnazioni. Il processo di valutazione privilegia i progetti firmati da
cineaste donne o con forte presenza femminile e per quelli realizzati in coproduzione??.

e Produzione: rivolta a incentivare I'impegno degli operatori di nuova generazione, prevede
contribuzioni dedicate da un lato ai fitoli dei giovani autori under 35 o alla loro prima o
seconda esperienza e a quelli cosiddetti “difficili” di particolare qualitd o con modeste risorse
finanziarie, e dall'altro a tutte le diverse tipologie di prodotti, anche in questo caso

25 Art. 3 “Principi”, lettere dalla a alla h, ma in particolare: “a) garanfisce il pluralismo dell’offerta cinematografica e
audiovisiva”; “c) promuove le coproduzioni internazionali e la circolazione e la distribuzione della produzione cinematografica
italiona ed europea, in ltalia e all'estero”; “h) riserva particolare attenzione alla scrittura, progettazione, preparazione ,
produzione, post-produzione, promozione, distribuzione e programmazione dei prodofti cinematografici e audiovisivi italiani
e alla valorizzazione del ruolo delle sale cinematografiche e dei festival cinematografici quali momenti di fruizione sociale
collettiva del prodotto cinematografico”.

26 Sezione | “Finalita e strumenti” - Articolo 12 “Obiettivi e tipologie diintervento”, comma 3: ... Le medesime disposizioni: a)
perseguono gli obiettivi dello sviluppo, della crescita e dellinternazionalizzazione delle imprese; b) incentivano la nascita e la
crescita di nuovi autori e di nuove imprese c¢) incoraggiano l'innovazione tecnologica e manageriale; d) favoriscono modelli
avanzati di gestione e politiche commerciali evolute; e) promuovono il merito, il mercato e la concorrenza”.

27 Decreto ministeriale del 31 luglio 2017 “Disposizioni applicative in materia di contributi selettivi”.

28 "Capo Il - Tipologie di contributi selettivi”, arficolo 6 del decreto ministeriale del 31 luglio 2017 “Disposizioni applicative in
materia di contributi selettivi”.

2 Le quote di assegnazione riservate a start up o reti d'impresa sono prescritte nell’articolo 13 “Riparto delle risorse” (comma
1) della “Sezione Il - Sviluppo e pre-produzione” del decreto ministeriale del 9 novembre 2017 “Bando per la concessione di
contributi selettivi”. Gli obiettivi relativi alla paritd di genere e alle coproduzioni sono indicati all’articolo 16 “Valutazione delle
richieste”, comma 3, dello stesso decreto.
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agevolando nella fattispecie, aftraverso la previsione di punteggi automatici, le produzioni
da parte distart up e reti d'impresa, a forte impronta femminile e i progetti di coproduzione
internazionaleso,

Data la funzione - tanto specifica quanto essenziale — di sostenere la produzione in tutte le fasi,
dall'ideazione alla realizzazione, la struttura dei contributi selettivi dedicati al comparto produzione
presenta un’'architettura abbastanza complessa e differenziata. Pertanto, in sede di valutazione si &
ritenuto opportuno analizzare separatamente le tre principali linee d’'intervento che I'alimentano.

4.2.4. Contributi automatici

La contribuzione automatica € disciplinata con D.M. 342 del 31/07/2017 e, con riferimento al
comparto produttivo, & destinata alle imprese cinematografiche e audiovisive al fine di concorrere
allo sviluppo e alla produzione di nuove opere cinematografiche e audiovisive di nazionalitd italiana.
L'importo dei contributi & calcolato in base ai risultati economici, culturali, artistici e di diffusione
presso il pubblico nazionale e infernazionale oftenuti dalle opere cinematografiche ed audiovisive,
prodotte da ciascuna impresa beneficiaria. Relativamente ai risultati della stagione 2017, la
presentazione delle istanze fissata al 31 oftobre 2018 & stata prorogata al 31 gennaio 2019 e il
decreto di concessione del 29 maggio 2019 & stato successivamente modificato il 2 agosto, per cui
i conftributi automatici non rientrano nel perimetro della presente valutazione.

4.3. Valutazione d'impaftto

4.3.1. Micro-indicatori comuni

4.3.1.1. Grado di utilizzo delle misure da parte del settore

Il presente micro-indicatore comune mira a rappresentare il livello di utilizzo della misura da parte del
settore e I'andamento dello stesso nel corso degli anni. Come si evince dallo stato di attfuazione e
dall’analisi delle tempistiche dei processi di valutazione e istruttoria delle diverse linee di
finanziamento, non & possibile effettuare un confronto dell’andamento dei diversi procedimenti nel
corso degli anni. Infatti, rispetto al 2017 & possibile analizzare unicamente la linea connessa alla
conftribuzione selettiva. Mentre rispetto al 2018 & valutabile unicamente il credito d'imposta alla
produzione di opere cinematografiche e audiovisive e alla produzione esecutiva di opere straniere
in ltalia, limitatamente al numero di domande approvate nel corso del 2018, tenendo presente che
I'istruttoria & proseguita ed € ancora in corso durante il 201931, Siriportano pertanto i dati aggiornati
alla data del 31.12.2018 cosi come rappresentati all'interno della reportistica utilizzata per la
valutazione, che restituiscono tuttavia una visione parziale di quanto I'Amministrazione ha
effettivamente portato avanti nel corso dei primi due anni di attuazione. Si segnala, pertanto, che i
dafi riportatfi nel presente paragrafo non risultano perfettamente allineati con le delibere di
assegnazione dalle quali risultano 159 progetti finanziati, cosi ripartiti: 39 per scrittura di
sceneggiature; 25 perlo sviluppo e la pre-produzione; 95 per produzione. Queste cifre comprendono

30 | e quote di assegnazione riservate a start up e reti d'impresa sono fissate nell’articolo 21 “Riparto delle risorse ed opere
ammissibili” (comma 1) della Sezione Il “Produzione™ del decreto ministeriale del  novembre 2017 “Bando per la concessione
di contributi selettivi”. Gli obiettivi relativi alla paritd di genere e alle coproduzioni internazionali sono indicati all’articolo 24
“Valutazione delle richieste”, comma 1, lettere f e g dello stesso decreto.

31 Si precisa che il profrarsi dell’istruttoria delle domande di tax credit del 2018 nel corso del 2019 non deriva da un'inefficienza
dell’ Amministrazione quanto da una previsione dello stesso D.M. che prevede che la durata del processo istruttorio sia di 60
giorni. Dunque, nel caso della terza sessione conclusasi il 31 dicembre 2018, I'istruttoria ha avuto corso nel 2019.
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anche le domande oggetto di revoca o rinuncia avvenute in data successiva alla pubblicazione
delle delibere.

Di seguito si riporta uno schema del grado di utilizzo delle misure da parte del settore di riferimento
nell’anno 2017.

Tabella 4.1 Grado di utilizzo delle misure da parte del settore- anno 2017. Fonte: nostra elaborazione su dati DG Cinema e
Audiovisivo - MiBACT.

Diezicne Genercle VALUTAZIONE DI [MPATTO DELLA LEGGE
CINEMA e CINEMA E AUDIOVISIVO

OVISIVO
/;U:)I.\::/ PRODUZIONE

Grado di utilizzo delle misure da parte del settore- anno 2017

Linea di finanziamento Numero domande | Numero domande % appr zione
ricevute nel 2017 approvate 2017 otelpl
CONTRIBUTI SELETTIVI

Scrittura di sceneggiature \ lungometraggi e opere non
serialitv e web

Scrittura di sceneggiature \ Opere serialitv e web 87 14 16%

448 25 6%

Sviluppo e pre-produzione \ lungometraggi e opere non

serialitv e web 17 4 3%
Sviluppo e pre-produzione \ Opere seriali tv e web 40 5 13%
TOTALE 1048 m 1%

Come mostra il quadro consuntivo, realizzato in base ai dafi restituiti dalla piattaforma DGCOL, |l
passaggio in sede di selezione da parte delle commissioni di valutazione ha prodotto I'accesso al
contributo dell'11% delle istanze.

A fronte di 1.048 domande ricevute, sono 111 le domande che hanno avuto esito positivo. All’origine
del risultato si possono collocare principalmente due fattori. Il primo corrisponde a una circostanza
positiva, ossia al numero senza dubbio elevato delle istanze presentate gid nel primo anno di
attuazione della rinnovata linea d'intervento, in capo soprattutto ai progetti di lungometraggio e
delle opere televisive e web. Il secondo deriva dai limiti stabiliti dal bando, infatti per ciascuna linea
di contribuzione é stabilito il numero massimo di progetti ammessi al contributo per ciascuna delle
tre sessioni.

E interessante, in questa sede, compiere un approfondimento rispetto alle linee dedicate alla
scrittura delle sceneggiature e allo sviluppo. Infatti, come si evince dalla tabella 4.1, circa la metd
delle istanze pervenute nel 2017 (535), pertengono alla nuova e innovativa linea di infervento
infrodofta con la Nuova Legge Cinema dedicata alla scrittura di sceneggiature. Contestualmente,
anche la linea dedicata allo sviluppo di progetti cinematografici e audiovisivi, nel primo anno
d'esordio dell’applicazione del sostegno, dopo la sua rimodulazione, ha registrato un ingente
volume di istanze presentate, pari a 157, ossia soltanto una in meno rispetto al totale del 2016. Per
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enframbe le linee si fratta dunque di una prima risultanza in merito al livello di adesione con cui gli
operatori del settore hanno accolto le novitd di questo importante strumento d'incentivazione. Ad
avvalorarla, concorrono gli esiti molto positivi riscontrati a pre-consuntivo delle successive tre sessioni
svolte nel 2018 (deliberate tuttavia nel 2019 e pertanto escluse dalla valutazione di impatto) per le
quali si & registrato un ulteriore incremento in termini di domande pervenute pari al +18% per la
scritftura e +31% per lo sviluppo. L'altro dato principale riguarda I'assegnazione soltanto parziale dei
contributi rispetto al monte risorse indicato a bando. Fra i fattori che si possono imputare all’origine
della circostanza appare presumibile in particolare la dettagliata articolazione, in fase di domanda,
dei cosiddetti “costi ammissibili”. Le linee descritte nello schema che segue sono state attivate e
hanno accolto un discreto numero di domande, tuttavia, I'iter istruttorio non € stato concluso entro
il 2018 e pertanto non €& possibile valutare e avere riscontro del grado di utilizzo delle misure
sottostanti.
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Tabella 4.2 Numero di domande presentate - anno 2018. Fonte: nostra elaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo-

MIBACT.
Diezicne Genercle VALUTAZIONE DI [MBATTO DELLA LEGGE
CINEMA ¢ CINEMA E AUDIOVISIVO
AUDIOVISIVO PRODUZIONE

EEEEET

Numero di domande presentate e approvate - anno 2018.

Linea di finanziamento Numero domande ricevute nel 2018
IDONEITA' PROVVISORIA TAX CREDIT
Idoneitda provyvisoria Tax credit produzione FILM
Idoneita provvisoria Tax credit Produzione opere TV
Idoneita provvisoria Tax credit Produzione opere WEB
CONTRIBUTI SELETTIVI
Produzione - documentari e cortometraggi

Produzione - lungometraggi di giovani autori

Produzione - Lungometraggi di particolare qualita artistica
e film difficili con risorse finanziarie modeste

Produzione - lungometraggi opere prime o seconde

Produzione - opere di animazione

Scrittura di sceneggiature \ lungometraggi e opere non
serialitv e web

Scrittura di sceneggiature \ Opere seriali tv e web

Sviluppo e pre-produzione \ lungometraggi e opere non
serialitv e web

Sviluppo e pre-produzione \ Opere serialitv e web
TAX CREDIT
Tax credit investitori esterni
Tax Credit investitori esterni
Tax Credit investitori esterni - Passaggio a nuove dliquote
Tax credit Sviluppo opere audiovisive
Tax Credit Sviluppo di opere audiovisive

TOTALE
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Nel 2018, il totale delle domande pervenute per il settore produzione ammonta a 2.319, un dato di
molto superiore a quello rilevato nel 2017, data I'attivazione di alcune nuove linee di finanziamento,
fra queste, ne risultano approvate 191.

Rispetto al credito d’imposta, come precedentemente affermato, si restituisce una visione parziale
e provvisoria3?, dalla quale emergono comunque alcuni elementi di interesse. In particolare, sirileva
un numero molto basso di domande alla produzione di opere WEB, in futto 12, derivante da un
ridofto numero di soggetti nel mercato cinematografico e audiovisivo italiano, che sperimenta
questo prodotto destinato alle piattaforme web. A differenza di quanto & stato riscontrato per i
conftributi selefttivi, peri qualila linea allo sviluppo ha presentato un buon livello di adesione da parte
delle societd di produzione, la linea dedicata al tax credit non ha riscosso lo stesso successo nel suo
primo anno di esordio (solo 4 domande ricevute). Si pud invece considerare che le domande di
idoneitd provvisoria, il cui scopo & quello di consentire ai soggetti che desiderano accedere agli
incentivi ed ai contributi gestiti da Regioni, Enfi Locali, enti e organismi sovranazionali o da altri
soggetti pubblici, anche internazionali di certificare provvisoriamente I'idoneitd al credito d'imposta,
abbia registrato un buon riscontro da parte della platea di richiedenti, seppur non siano state
approvate entro il 2018 le domande da essi inoltrate.

32 §i ricorda che il protrarsi dell'istruttoria delle domande di tax credit del 2018 nel corso del 2019 e quindi la mancata
approvazione di buona parte delle domande delle domande non deriva da un’inefficienza dell’ Amministrazione quanto da
una previsione dello stesso D.M. attuativo che prevede che la durata del processo istruttorio sia di 60 giorni. Dunque, nel caso
della terza sessione conclusasi il 31 dicembre 2018, I'istruttoria ha avuto corso nel 2019.
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Tabella 4.3 Grado di utilizzo delle misure da parte del settore- anno 2018. Fonte: nostra elaborazione su dati DG Cinema e

Direzione Generaile VALUTAZIONE DI CCR?XJ‘?O DELLA LEGGE
A
EEEE=

Audiovisivo- MiBACT.

Grado di utilizzo delle misure da parte del settore- anno 2018

. - . Numero domande | Numero domande .
Linea di finanziamento . % Approvazione
ricevute nel 2018 approvate 2018

TAX CREDIT

Tax Credit produzione di FILM 297 51 17%

Tax Credit produzione FILM - Passaggio nuove aliquote 327 60 18%

Tax Credit produzione di opere TV 86 28 33%

Tax Credit produzione d.| opere TV - Passaggio nuove 45 18 40%
aliquote

Tax Credit produzione di opere WEB 11 3 27%

Tax Credit produzione di opere WEB - Passaggio nuove ! . 100%

aliquote ’

Tax Credit produzione esecutiva di opere straniere 23 12 52%

Tax Credit produmong esecu’rlvo' di opere straniere - 29 18 62%

Passaggio nuove adliquote
TOTALE 823 191 23%

4.3.1.2. Tasso medio e/o importo del sostegno ottenuto dal progefto

Il presente indicatore ha I'obiettivo di evidenziare, per le linee per le quali si € concluso l'iter istruttorio,
la percentuale media ed effeftiva e il valore finanziario delle misure di sostegno, in rapporto al
budget del progetto candidato al finanziamento da parte dei richiedenti. L'indicatore & stato
calcolato distinfamente rispetto all’anno 2017 e all’anno 2018.

Nell'annualitd 2017 & stato possibile calcolare il dato unicamente per la contribuzione selettiva ed in
particolare per la linea della Produzione e per la linea dello Sviluppo in quanto gli autori di
sceneggiature, non presentano un budget di progetto in sede di candidatura al bando. Tuttavia, si
riporta ugualmente, a fitolo informativo, I'importo del contributo medio, che stantile risorse disponibili
e i limiti di partecipazione stabiliti dal bando, si attesta ad un importo di poco inferiore ai 18.000 €.
Come si evince dai dati riportati nello schema che segue, il tasso medio dell'importo del sostegno
ottenuto, si aftesta ad una soglia molto bassa di copertura dei costi che il soggetto beneficiario
sostiene per la readlizzazione del progetto, ad eccezione del confributo alla produzione, che
mediamente conftribuisce alla copertura del 20% dei costi di produzione.
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Tabella 4.4 Tasso medio del sostegno ottenuto, anno 2017. Fonte: nostra elaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo-

MIBACT.
" Dirione Genercle VALUTAZIONE DI [MBATTO DELLA LEGGE
z A CINEOM/S\ eo CINEMA E AUDIOVISIVO
o AUDIOVISIV
£ s PRODUZIONE

Tasso medio del sostegno ottenuto, anno 2017

Media contributo vizelel eel eesio Tasso medio importo

L- f. . T 1 i
inea finanziamento ottenuto nel 2017 compiessivo i *sostegno ottenuto
produzione

CONTRIBUTI SELETTIVI
228.906,78 € 1.144.652.71 € 20%

Sviluppo e pre-produzione \
lungometraggi e opere non 67.500 € 2.946.143,07 € 2%
seriali tv e web

Sviluppo e pre-produzione \
Opere seriali tv e web

80.000 € 1.956.955,90 € 4%

Scrittura di sceneggiature \
lungometraggi e opere non 17.800 € ND ND
seriali tv e web

Scrittura di sceneggiature \
Opere seriali tv e web

17.500 € ND ND

Rispetto all'annualita 2018, il credito d'imposta rivela un risultato mediamente elevato per le linee
inerenti la produzione di opere cinematografiche e televisive, mentre risulta molto piu basso per la
linea riservata alle opere WEB, che come & emerso anche dall'indicatore sul “grado di utilizzo delle
risorse da parte del seftore”, non ha riscosso particolare successo nel primo anno di esordio del
credito d'imposta, cosi come modificato dalla Nuova Legge Cinema. Quello che emerge € a una
maggiore capacitd dei contributi e degli incentivi fiscali alla produzione di garantire al beneficiario,
una maggiore copertura dei costi di progetto. Preme sottolineare che la misura € inoltre
caratterizzata da un rapido meccanismo di utilizzo: la disponibilitd del credito & effettiva a partire
dal decimo giorno del mese successivo alla prima approvazione del credito. In altri tfermini, i soggetti
beneficiari potrebbero aver goduto del beneficio ottenuto gid durante il processo produttivo della
stessa opera oggetto di finanziamento.
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Tabella 4.5 Tasso medio del sostegno ottenuto, anno 2018. Fonte: nostra elaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo-

MIBACT.
Sl Direzione Genercle, VALUTAZIONE DI ﬁ\”,?'é"}(% DELLA LEGGE
< A % 'SE”\A/Q.SO CINEMA E AUDIOVISIVO
& el PRODUZIONE

Tasso medio del sostegno ottenuto, anno 2018.

: : Media del costo .

: . : Media contributo : : Tasso medio importo
Linea di finanziamento complessivo di

ottenuto nel 2018 . sostegno otftenuto

produzione

TAX CREDIT

Tax Credit produzione di
FILM e Tax Credit produzione

: 395.112,96 € 2.225.948,69 € 18%
FILM - Passaggio nuove
aliquote
Tax Credit produzione di
opere TV e WEB e Tax Credit
produzione di opere TV e 1.367.813,12 € 7.979.698,82 € 17%

WEB - Passaggio nuove
aliguote

Tax Credit produzione

esecutiva di opere straniere

e Tax Credit produzione 1.489.808,31 € 25.114.900,92 € 6%
esecutiva di opere straniere -

Passaggio nuove aliquote

4.3.1.3. Numero di imprese-soggetti che presentano domanda di sostegno/ numero di imprese-
soggetti che ricevono finanziamenti

Nella indubbia consistenza della platea e nel successivo vaglio delle sue istanze si rispecchiano
comprensibilmente le quote limitate di richieste accolte sul totale di quelle avanzate. Rispetto
all'anno 2017, e quindi alla contribuzione selettiva, questi si attestano intorno al 12%, per I'insieme
delle tre sezioni. Tale dato pud essere considerato come un significativo riscontro del favore con cui
questa linea di confribuzione appare essere stata accolta dai suoi potenziali fruitori.
Complessivamente sono 904 i soggetti richiedenti che hanno partecipato al bando dei quali solo
105 hanno oftenuto i finanziamenti. Di seguito si riporta il dettaglio del numero di imprese richiedenti
e beneficiarie per ciascuna linea di finanziamento.
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Grafico 4.1 Numero di imprese richiedenti e beneficiarie, anno 2017. Fonte: nostra elaborazione su dati DG Cinema e
Audiovisivo- MIBACT.

Direzione Generale . fan2NT-e

'ALUTAZIONE DI IMPATTO DELLA LEGGE
CINEMA ¢ CINEMA E AUDIOVISIVO

AUDIOVISIVO
il PRODUZIONE

CONTRIBUTI SELETTIVI

di cui soggetti beneficiari ® Numero soggetti richiedenti

SVILUPPO E PRE-PRODUZIONE \ OPERE SERIALI = 5
TV E WEB - 34

SVILUPPO E PRE-PRODUZIONE \ 9
LUNGOMETRAGGI E OPERE NON SERIALI TV E
WEB I 104

SCRITTURA DI SCENEGGIATURE \ OPERE 14

SERIALI TV E WEB - 81

SCRITTURA DI SCENEGGIATURE \

LUNGOMETRAGGI E OPERE NON SERIALI TV E 25
WEB T s
PRODUZIONE >
I, 2ss

Rispetto all'anno 2018, nel quale ha visto attuazione il tax credit, si & ritenuto opportuno scorporata
il numero di soggetti che si sono candidatirispetto all’opportunita diincrementare la propria aliquota
dai soggetti che hanno fatto richiesta di credito d'imposta. | soggetti richiedenti il passaggio alla
nuova aliquota sono stati 249 e tra questi 68 sono risultati beneficiari.

In particolare si evince che, a fronte di un numero esiguo di soggetti richiedenti (Produzione
esecutiva, Produzione di opere tv e Produzione di opere WEB), il tasso di approvazione & stato sempre
molto elevato: il 54% per i soggetti che hanno presentato domanda per la produzione TV, il 61% per
i soggetti che hanno presentato domanda per la produzione esecutiva di opere straniere e del 100%
per la produzione di opere WEB, per il quale si &€ candidato tuttavia, un unico soggetto. Per la linea
inerente la Produzione di opere cinematografiche invece il dato € nettamente inferiore data la piu
elevata partecipazione e si attesta al 20%.
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Grafico 4.2 Numero diimprese richiedenti e beneficiarie del credito d'imposta attraverso il passaggio alle nuove aliquote,
anno 2018. Fonte: nostra elaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo- MiBACT.

'CINEMA £ AUDIGVISIVG'
AUDIOVISIVO
el PRODUZIONE

TAX CREDIT

di cui soggetti beneficiari ®m Numero soggetti richiedenti

TAX CREDIT PRODUZIONE FILM - 43
PASSAGGIO NUOVE ALIQUOTE . 206
TAX CREDIT PRODUZIONE ESECUTIVA DI 11
OPERE STRANIERE - PASSAGGIO NUOVE... il 18
TAX CREDIT PRODUZIONE DI OPERE WEB - 1
PASSAGGIO NUOVE ALIQUOTE |1
TAX CREDIT PRODUZIONE DI OPERE TV - 13
PASSAGGIO NUOVE ALIQUOTE 24

Infine, rispetto alle domande di tax credit, hanno partecipato 304 imprese e tra queste, 77 sono
risultate beneficiarie. Osservando il tasso di approvazione riscontrato dalle imprese che hanno
richiesto il credito d'imposta - ad eccezione di quanto emerge per la linea dello sviluppo perla quale
non € stata approvata nessuna domanda entro il 2018 - questo € sempre molto elevato, ad
esclusione della linea Produzione di Film, per la quale € stato riscontrato un maggior numero di
richiedenti e di conseguenza una minore percentuale di approvazione.

Grafico 4.3 Numero di imprese richiedenti e beneficiarie del credito d’imposta, anno 2018. Fonte: nostra elaborazione su
dati DG Cinema e Audiovisivo- MiBACT.

gezrfnehienemle VALUTAZIONE DI fMPATTO DELLA LEGGE
S CINEMA E AUDIOVISIVO
PRODUZIONE

TAX CREDIT

di cui soggetti beneficiari ® Numero soggetti richiedenti

TAX CREDIT SVILUPPO DI OPERE 0
AUDIOVISIVE I 4

TAX CREDIT PRODUZIONE ESECUTIVA DI 9
OPERE STRANIERE B o1

TAX CREDIT PRODUZIONE DI OPERE WEB .310

TAX CREDIT PRODUZIONE DI OPERE TV & 58

A DT PR DT N D LM — 220
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Per le linee di finanziamento di seguito riportate non & stata portata a termine I'istruttoria nel corso
del 2018 e pertanto non & possibile calcolare il presente indicatore. Si riportano tuttavia il numero di
soggetti richiedenti per ciascuna linea e in fotale.

Tabella 4.6 Numero di imprese richiedenti, anno 2018. Fonte: nostra elaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo- MiBACT.

N Dierions Genercle VALUTAZIONE DI [MPATTO DELLA LEGGE
< A iLIngEOACg‘I\jO CINEMA E AUDIOVISIVO
£ Sy we PRODUZIONE

Numero di imprese richiedenti, anno 2018

Linea di finanziamento Nurherg sogg.e’rﬂ
richiedenti
IDONEITA' PROVVISORIA TAX CREDIT
Idoneitd prov visoria Tax credit produzione FILM
Idoneita prov visoria Tax credit Produzione opere TV
Idoneitd prov visoria Tax credit Produzione opere WEB
CONTRIBUT SELETTI VI
Produzione - documentari e cortometraggi
Produzione - lungometraggi di giov ani autori
Produzione - Lungometraggi di particolare qualita artistica e film
difficili con risorse finanziarie modeste
Produzione - lungometraggi opere prime o seconde
Produzione - opere di animazione
Scrittura di sceneggiature \ lungometraggi e opere non serialitv e
web
Scrittura di sceneggiature \ Opere seriali tv e web
Sviluppo e pre-produzione \ lungometraggi e opere non seriali tv e
web
Sviluppo e pre-produzione \ Opere seriali tv e web
TAX CREDITINVESTTMENT

Tax Credit inv estitori esterni

Tax Credit inv estitori esterni - Passaggio a nuov e aliquote

Totale

4.3.1.4. Numero di imprese-soggetti che ricevono finanziamenti multipli

L'indicatore “Numero di imprese che ricevono finanziamenti multipli” mira ad individuare se &
presente e in quale misura un livello di “concentrazione” del sostegno. Analizzando i dati a
disposizione rispetto alle due annualitd oggetto di valutazione (2017 e 2018) emerge che sono in
tutto 50 le imprese che hanno beneficiato di piU di un finanziamento previsto dalla L.220/2016.
Rispetto all’lanno 2017 e dunque, in riferimento alla sola linea dei selettivi, sono 4 le imprese che nel
2017 hanno beneficiato di finanziamenti multipli. Tale esiguitd di soggetti riscontrata nel calcolo
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dell'indicatore & legata, probabilmente, dai limiti e i vincoli imposti dal bando stesso, che per
ciascuna linea, imponeva un numero massimo di progetti finanziabili. Rispetto al’anno 2018, in
riferimento alla sola linea del credito d'imposta, le imprese che hanno beneficiato di finanziamenti
multipli sono 46, la concentrazione maggiore é rilevabile rispetto alla linea inerente la produzione di
film, specie in riferimento ai passaggi alle nuove aliquote.

Grafico 4.4 Numero diimprese che ha beneficiato di finanziamenti multipli, anno 2018. Fonte: nostra elaborazione su dati
DG Cinema e Audiovisivo- MiBACT.

Direzicne Generale VALUTAZIONE DI MBATTO DELLA LEGGE

CINEMA ¢ CINEMA E AUDIOVISIVO

AUDIOVISIVO
RS PRODUZIONE

TAX CREDIT

TAX CREDIT PRODUZIONE DI FILM

TAX CREDIT PRODUZIONE DI OPERE TV

TAX CREDIT PRODUZIONE DI OPERE TV -
PASSAGGIO NUOVE ALIQUOTE

TAX CREDIT PRODUZIONE DI OPERE WEB

TAX CREDIT PRODUZIONE DI OPERE WEB -
PASSAGGIO NUOVE ALIQUOTE

TAX CREDIT PRODUZIONE ESECUTIVA DI
OPERE STRANIERE

TAX CREDIT PRODUZIONE ESECUTIVA DI
OPERE STRANIERE - PASSAGGIO NUOVE...

TAX CREDIT PRODUZIONE FILM - PASSAGGIO

NUOVE ALIQUOTE ]

TOTALE 46

~
~N

4.3.1.5. Grado di utilizzo per tipologia di richiedente

Il presente indicatore mira a tfracciare il grado di utilizzo delle misure previste dalla Legge 220/2016
dalle diverse fipologie di soggetti operanti nel seftore cinematografico e audiovisivo. Per calcolare
I'indicatore, sono stati utilizzati i dati resi disponibili da parte dell’ Amministrazione, tracciati atfraverso
la piattaforma DGCOL, all'interno della quale ciascun soggetto richiedente & tenuto a compilare
una scheda (cfr. Anagrafica soggetto) che raccoglie informazioni inerenti I'assetto dell'impresa e
dell’opera (Anagrafica dell’opera).

Grazie alla rilevazione eseguita dall’ Amministrazione, sono state analizzate quatiro diverse fipologie
di dati:

e la natura giuridica: ciascun soggetto € tenuto ad indicare la natura giuridica della propria
impresa scegliendo tra differenti opzioni rappresentate in un menu a tendina. La
classificazione disponibile contiene allo stesso tempo alcune forme giuridiche e le categorie
che sono insieme delle stesse, ad esempio & presente la categoria "societd di capitali” e allo
stesso tempo le categorie societd per azioni (S.p.A), societd in accomandita per
azioni (S.a.p.a), societd a responsabilita limitata (Srl), societd a responsabilitd limitata
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semplificata (Srls). Pertanto, si riporterd uno schema generale ed uno di dettaglio,
rimandando alla sezione “Indicazioni per migliorie di sistema” alcuni suggerimenti per
uniformare il sistema di raccolta dati;

¢ la categoria del soggetto: ciascun soggetto & tenuto ad indicare I'attivitd principale svolta
all'interno del seftore da parte della propria impresa;

¢ la percentuale di giovani autori: il numero di soggetti che hanno dichiarato nella modulistica
di Anagrafica opera della piattaforma DGCOL, di presentare un’opera concepita da
giovani autori (under 35);

¢ la percentuale di soggetti esordienti: il numero di soggetfti che hanno dichiarato, nella
modulistica di Anagrafica opera della piattaforma DGCOL, di presentare un’opera
prima/seconda, cosi come definita dalla Legge.

Come sopra richiamato, in riferimento ai beneficiari, non & possibile effettuare un confronto
dell'andamento dei diversi procedimenti nel corso degli anni. Infatti, rispetto al 2017 & possibile
analizzare unicamente la linea connessa alla contribuzione selettiva, di contro, rispetto al 2018 &
valutabile unicamente il credito d'imposta alla produzione di opere cinematografiche e audiovisive
e alla produzione esecutiva di opere straniere in Italia.

Rispetto alla natura giuridica dei soggetti emerge uno scenario composito. | soggetti che hanno
richiesto e ottenuto finanziamenti a valere sul Fondo per il Cinema e I' Audiovisivo negli anni 2017 e
2018 afferiscono sia al mondo profit che all'universo non profit e si identificano in una molteplicitd di
forme giuridiche. La prevalenza dei soggetti richiedenti pertiene le persone fisiche, alle quali &
destinata un'unica linea di finanziamento della contribuzione selettiva (Scrittura di sceneggiature) a
cui corrisponde, proprio dato I'elevato numero di richiedenti, un tasso di approvazione e successo
delle candidature al contributo piuttosto basso. Osservando I'assetto imprenditoriale del settore,
come emerso anche nell’analisi dell'universo di imprese e soggetti operanti nel settore
cinematografico e audiovisivo (par. 2.3), la forma giuridica prevalente & la societd a responsabilita
limitata a cui corrisponde un tasso di successo del 17% nel 2017, aumentato del 2% nel 2018 anche
a fronte di un ingente incremento dei soggetti richiedenti.
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Tabella 4.7 Grado di utilizzo per natura giuridica. Fonte: nostra elaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo- MIBACT.

Bierione Genercle VALUTAZIONE DI MPATTO DELLA LEGGE
CINEMA e CINEMA E AUDIOVISIVO
AUDIOVISIVO PRODUZIONE
EEEEN

Grado di utilizzo per natura givridica

2 4 - ! ! 7

Secieta a responsabiiifa 232 39 17% 403 76 19%
limitata (S.R.L.}

Impresa Indlviduale 1 1 100% 3 0 0%
SO

Secietd o respensadllita 12 2 17% 21 0 0%
[imitdta sempificata {S.R.LS.)

Societd in accomandita 4 0 0% 10 1 109
semplica (S.AS.)

Societd In nome 3 0 0% 4 0 0%
colettivo [S.N.C.)

Sacieta per azoni (SP.A. 7 2

[oe]
0
|

26 8 3%

Osservando i dati in misura aggregata, & possibile evidenziare, nel segmento produttivo della filiera,
una prevalenza di persone fisiche e di societd di capitali che hanno avuto accesso al contributo nei
primi due anni di attuazione della Nuova Legge Cinema. Il no profit € scarsamente rappresentato
nel settore della produzione, in quanto gliincentivi e le sovvenzioni sono principalmente destinati alle
imprese.
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Tabella 4.8 Grado di utilizzo per natura giuridica, in misura aggregata. Fonte: nostra elaborazione su dati DG Cinema e
Audiovisivo- MiBACT.

o Annl 201718
RirzonE Catierde VALUTAZIONE DI [MPATTO DELLA LEGGE

CINEMA e CINEMA E AUDIOVISIVO

AUDIOVISIVO
SR PRODUZIONE

Grado di utilizzo per natura giuridica, in misura aggregata

3
Secieta ol capital
Sccigta di persone 8 5% 2 i
No erofit 4 0 0% 8} 0 0%

Richiedenti 2018 | Beneficiar 2018

Secletd cooperaliva 18 5 28% 20 3 15%
12 3 25% 19 2 1%

442 39 9% 478 0 0%

4] 0% 2 0 0%

Rispetto alle attivita sulle quali si concentrano i soggetti che hanno partecipato ai finanziamenti
pertinenti il segmento della Produzione, come prevedibile, i soggetti sono prevalentemente persone
fisiche, sempre in riferimento alla sola linea della Scrittura di sceneggiature e Produttori
cinematografici e audiovisivi. Di fatto, nel 2017, nessuno tra i soggetti afferenti a categorie diverse
dal "Produttore” e dalla “Persona fisica” hanno avuto accesso al contributo.

Tabella 4.9 Grado di utilizzo per categoria del soggetto. Fonte: nostra elaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo-

MIBACT.
Direzicne Generale VALUTAZIONE DI RRIF?/’\,#O DELLA LEGGE
CINEMA e CINEMA E AUDIOVISIVO
AUDIOVISIVO PRODUZIONE

Grado di utilizzo per categoria del soggetto

0%

Distribulore internazonale 0% 0 (4] 10%
Distributere italiana ¢ europeo 2] 0 0% 11 2 673
Emittente televisiva o} 0 0% | Q 15%
Impresa cinemalegrafice o 0 0 0% 1 Q 1%

oudioyisiva non evrepea
0 0 0% 1 0%
0 0 0% 15 Q 1%
0 0 0% 4 0%
439 39 5% 476 a 0%
Prociuttere cinematografice/ 368 44 17% 587 108 1%

audiovisiva
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Si & reputato interessante, includere nella valutazione del presente indicatore, il dato inerente la
progettazione giovanile all'interno del seftore. In particolare emerge che, sul totale dei richiedenti,
I’11% nel 2017 era composto da team giovani, con cui si identifica, secondo quanto indicato nelle
definizioni della Legge e nei diversi dispositivi attuativi, “I'opera realizzata da regista che, alla data
di scadenza della presentazione della richiesta di confributo, non abbia ancora compiuto il
trentacinquesimo anno di etd e per il quale I medesimo requisito anagrafico ricorra anche per
almeno una delle seguenti figure: sceneggiatore, autore della fotografia, autore delle musiche
originali, autore della scenografia; se le sopracitate figure comprendono piU soggetti, ciascuno di
essi deve soddisfare il requisito anagrafico”. Preme evidenziare che, secondo quanto disposto all’art.
26 della Legge 220/2016, per la contribuzione selettiva sono stati previsti dei plafond dedicati agli
under 35 e alle opere prime e seconde a differenza dei crediti d'imposta per i quali non sono previsti
stanziamenti di risorse specificatamente dedicati alle opere di giovani autori o alle opere
prime/seconde.

Nel 2018 € aumentata la percentuale di soggetti che hanno presentato opere giovanili, salendo al
16% con un totale di progetti presentati pari a 178. Tuttavia, pur tenendo conto che non tutfi i
procedimentiistruttori si sono conclusi entro la data del 31 dicembre 2018, la percentuale di soggetti
che hanno potuto beneficiare dei conftributi risulta ancora piuttosto insoddisfacente.

Tabella 4.10 Numero di soggetti che hanno presentato e ottenuto finanziamenti presentando opere di giovani autori. Fonte:
nostra elaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo- MiBACT.

Direzione Generale ' ALUTAZIONE D ““”"7?"';‘7,'?_ NFILA | FGCF
S/ W CINEMA e RPN
= - CINEMA E AUDIOVISIVO

Numero di soggetti che hanno presentato e ottenuto finanziamenti presentando opere di giovani autori
Richiedenii 2017 | Beneficiar 2017 “ Richiedenti 2018 | Beneficiari 2018 “

A 14

Un altro dato che si € deciso di includere nel calcolo del presente indicatore & quello inerente ai
soggetti esordienti, ovvero che presentano opere prime/seconde che come identificato dalle
definizioni di Legge riguarda: "“il film realizzato da un regista esordiente che non abbia mai diretto,
né singolarmente né unitamente ad altro regista, alcun lungometraggio, o al massimo uno solo, che
sia stato distribuito nelle sale cinematografiche italiane o estere”. La percentuale di soggetti
richiedenti e beneficiari esordienti nel 2017 ammontava, rispettivamente al 26% e al 28% sul totale
deisoggetti. Un dato che ha subito un significativo incremento nel 2018 attestandosi rispettivamente
al 38% e al 39%.
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Tabella 4.11 Numero di soggetti che hanno presentato e ottenuto finanziamenti presentando opere prime/seconde. Fonte:
nostra elaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo- MiBACT.

Brezons Canetdle VALUTAZIONE DI (MPATTO DELLA LEGGE

i CINEMA E AUDIOVISIVO

AR PRODUZIONE

Numero di soggetti che hanno presentato e ottenuto finanziamenti presentando opere prime/seconde.
et 207 serercionzo | iosertoos oenicmizon] % |
£ 3 215 29 3% 415 4 1%

4.3.1.6. Distribuzione territoriale dell’utilizzo delle misure

Il presente indicatore mira a restituire un'immagine della distribuzione regionale dell'utilizzo delle
misure previste dal nuovo dispositivo di legge. Tuttavia, preme sottolineare che I'utilizzo delle risorse
non coincide apoditticamente con le sedi legali delle societd ammesse alla contribuzione. Siriporta
una prima panoramica d'insieme rispetto alle prime due annualitd di attuazione. In seguito, si tratterd
I'indicatore in riferimento alle singole linee di finanziamento.

Grafico 4.5 Distribuzione regionale dei soggetti richiedenti e beneficiari, anno 2017. Fonte: nostra elaborazione su dati DG
Cinema e Audiovisivo- MiBACT.

. i A 201718
Direzicne Generale VALUTAZIONE T T

)| IMPA ) DE
CINEMA e CINEMA E AUDIOVISIVO

UDIOVISIVO
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Come si evince dalle figure sopra riportate la distribuzione regionale dei soggetti richiedenti e
beneficiari mostra, in entrambi i casi, una forte polarizzazione sul territorio laziale seppur emerga che
i soggetti richiedenti operano sull'intero territorio nazionale, ma tra le imprese risultate beneficiarie
nel primo anno di attfuazione, nessuna opera nelle regioni: Molise, Calabria, Valle D' Aosta, Trentino-
Alto Adige e Lliguria. Un dato interessante & quello che affiora dall’analisi delle percentuali di
approvazione riscontrabili regione per regione. Infatti, la regione con il tasso di successo piu elevato
e la Basilicata (57%), ma si posizionano su un tasso piuttosto elevato anche le regioni Frivli-Venezia
Giulia (27%), Abruzzo (25%), Umbria (25%) e Piemonte (21%).
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Nel 2018 invece, a fronte di un numero maggiore di soggetti richiedenti, la distribuzione mantiene le
stesse peculiarita riscontrate sul 2017, ma si registra che nessuna delle societd richiedenti ha sede in
Umbria. Rispetto ai soggetti beneficiari, nel corso del 2018, sono 9 le regioni in cui non & stata
registrata alcuna impresa beneficiaria e si mantiene una forte concentrazione sul territorio laziale.
Tuttavia, preme ricordare che a fronte della conclusione delle istruttorie che sono proseguite nel
corso del 2019, tale distribuzione, se osservata nei prossimi anni, rivelerd uno scenario probabilmente
diverso.

Grafico 4.6 Distribuzione regionale dei soggetti richiedenti e beneficiari, anno 2018. Fonte: nostra elaborazione su dati DG
Cinema e Audiovisivo- MiBACT.
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Anche rispetto al 2018 € interessante notare che il tasso di successo mostra un panorama differente
erivela, a differenza di quanto emerso nel 2017, un maggiore equilibrio nella distribuzione territoriale.

4.3.1.6.1. DISTRIBUZIONE REGIONALE DElI SOGGETTI RICHIEDENTI E BENEFICIARI DEI CONTRIBUTI
SELETTIVI

La distribuzione regionale dei contributi selettivi nell’anno 2017, rispetto ai soggetti richiedenti e
finanziati, € la medesima riportata a livello complessivo (Grafico 4.5). Rispetto al 2018 invece, non
essendosi conclusa l'istruttoria, si riporta la panoramica, linea per linea, della distribuzione regionale
dei soggetti richiedenti.

Per la linea Scrittura di sceneggiature, i soggetti richiedenti risiedono nella maggior parte dei casi,
nella regione Lazio. Si riscontra un elevato numero di autori anche in riferimento alle regioni
Lombardia, Toscana ed Emilia-Romagna. Complessivamente € possibile notare che la linea ha
riscontrato I'interesse di soggetti operanti in tutto il territorio nazionale.
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Grafico 4.7 Distribuzione regionale dei soggetti richiedenti di contributi selettivi alla scrittura di sceneggiature, anno 2018.

Fonte: nostra elaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo- MIBACT.
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Perla linea Sviluppo e pre-produzione irichiedenti hanno sede legale prevalentemente nellaregione
Lazio. Tuttavia, i soggetti richiedenti non si distribuiscono uniformemente in tutte le regioni, infatti non
si registrano domande relativamente a cinque regioni, Sardegna, Marche, Umbria, Valle D' Aosta e

Veneto.
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Grafico 4.8 Distribuzione regionale dei soggetti richiedenti di contributi selettivi allo sviluppo e pre-produzione, anno 2018.
Fonte: nostra elaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo- MiBACT
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Anche rispefto alla produzione, lo scenario che emerge rivela una marcata polarizzazione dei
soggetti richiedenti nella Regione Lazio.

Grafico 4.9 Distribuzione regionale dei soggetti richiedenti di contributi alla produzione, anno 2018. Fonte: nostra
elaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo- MIBACT
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4.3.1.6.2. DISTRIBUZIONE REGIONALE DEI SOGGETII RICHIEDENTI E BENEFICIARI DEL CREDITO
D’IMPOSTA

Rispetto al credito d’'imposta, essendo state intraprese le analisi istruttorie delle domande pervenute
entro il 2018, seppur si tratti di una misura parziale, come sopra richiamato, € possibile fare un
confronto sulla distribuzione territoriale dei soggetti richiedenti e beneficiari su tutte le diverse linee di
finanziamento.

Rispetto alla produzione di opere cinematografiche, i soggetti richiedenti il credito d'imposta, si
distribuiscono, ad eccezione delle regioni Valle d'Aosta, Abruzzo e Basilicata, sull'intero territorio
nazionale presentando una forte concentrazione sul territorio laziale. La panoramica che affiora in
riferimento ai soggetti beneficiari presenta invece una distribuzione discontinua, infatti i beneficiari
del tax credit produzione di opere cinematografiche & stato fruito da sole 8 regioni, rappresentate
nel grafico sottostante.

Grafico 4.10 Distribuzione regionale dei soggetti richiedenti e beneficiari del credito d'imposta alla produzione di film. Fonte:
nostra elaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo- MiBACT.
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La distribuzione regionale dei soggetti richiedenti e beneficiari del tax credit alla produzione si
presenta come fortemente discontinua, specie per quanto concerne i soggetti beneficiari per cui
appare densitd di soggetti che si polarizza tra la regione Lazio e le regioni del Nord Italia.

11



Grafico 4.11 Distribuzione regionale dei soggetti richiedenti e beneficiari del credito d'imposta alla produzione di opere
televisive. Fonte: nostra elaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo- MiBACT.
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Rispetto al Tax credit per la produzione di opere web & possibile affermare lo stesso. Lo scenario €
fortemente discontinuo, i richiedenti si concentrano su sole 4 regioni e sono in numero maggiore
nella regione Lazio. | beneficiari invece, hanno sede unicamente nel Lazio e in Trentino-Alto Adige.

Grafico 4.12 Distribuzione regionale dei soggetti richiedenti e beneficiari del credito d'imposta alla produzione di opere
WEB. Fonte: nostra elaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo- MIBACT

Direzione Genercle AreiZo17.18

CINEMA e
Direzicne Generale

VALUTAZIONE DI IMPATT

O DELLA LEGGE
CINEMA e CINEMA E AUDIOVISIVO
AUDIOVISIVO

Hs”o’z!ne regionale dei soggetti richiedenti e beneficiari del credito d'imposta alla produzione di opere WEB

Richiedenti Beneficiarl Tasso approvazione

| soggetti che hanno partecipato alle prime due sessioni del credito d'imposta aperte nel 2018 e
quelli che ne hanno beneficiato, si concentrano rispettivamente su 6 e 4 regioni. Sarebbe
interessante osservare con future valutazioni se i produttori esecutivi di opere straniere hanno sede
in corrispondenza del luogo in cui vengono effettuate le riprese delle opere straniere (cfr Grafico 28).
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Grafico 4.13 Distribuzione regionale dei soggetti richiedenti e beneficiari del credito d'imposta alla produzione esecutiva di
opere straniere. Fonte: nostra elaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo- MIBACT
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4.3.1.7. Parita di genere e diversita

L'indicatore “paritd di genere” e stato elaborato usando il programma CENTRIC. CENTRIC (CrEative
NeTwoRks Information Cruncher) € un programma di acquisizione e di analisi dati elaborato nel
quadro delle attivitd di LDH (Lab in Digital Humanities) di ALMED (Universitd Cattolica). CENTRIC
ricostruisce le reti professionali e i flussi produttivi e distributivi per favorire crescita, innovazione e
creativitd delle imprese culturali e mediali. Per I'elaborazione del budget di genere delle iniziative
produttive, film e serie tv e web, che hanno beneficiato dei contributi pubblici nel campo del cinema
e dell’audiovisivo CENTRIC ha censito le maestranze coinvolte nei singoli progetti, con riferimento
alle professioni above the line (produttore, autore/sceneggiatore, regista, attori principali) e a un
campione di professioni below the line (costumista, direttore della fotografia, direttore della musica,
trucco). | dati relativi ai professionisti coinvolti sono stati acquisiti incrociando le informazioni
contenute nei principali database a carattere pubblico e presenti nel web: Imdb; Mymovies;
Filmitalia.org; Archiviocinema; Filmtv; nefflixiovers.it, cinemaitaliano.org, cinematografo. Preme
sottolineare che i dati reperiti non sono rappresentativi rispetto all'intero corpus di opere beneficiarie
di un contributo a valere sul Fondo peril Cinema e I' Audiovisivo negli anni 2017 e 2018. Infatti, rispetto
alle 282 opere beneficiarie di un contributo del settore Produzione € stato analizzato un campione
di 171 opere. Inolire, i dati non sono uniformemente esaustivi, in primis rispetto al corpus di opere
analizzate e, in secundis, rispetto alle caratteristiche distintive dei diversi database utilizzati come
riferimento. Infatti, all’interno dello stesso database per opere diverse sono rese pubbliche quantita
di informazioni diverse rispetto alle professionalitd coinvolte.

In linea generale la componente femminile risulta sempre nettamente inferiore a quella maschile,
infatti rispetto al corpus di opere analizzate, a fronte di una totalitd di 3582 professionisti impiegati
nella produzione, solo il 35% sono donne. Osservando i dati nel dettaglio e rispetto ai singoli ruoli

ricoperti sul set la presenza femminile &€ maggiore unicamente nei reparti Costumi e Trucco,
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rispettivamente sono impiegate il 68% e il 65%. Tre quarti dei registi sono uomini, e solo il 20% dei registi

sono donne.
Grafico 4.14 Parita di genere. Fonte: nostra elaborazione su dati MIBACT-CENTRIC.
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4.3.1.7.1.  PARITA DI GENERE NEL SETTORE DELLA PRODUZIONE. OPERE BENEFICIARIE DI CONTRIBUTI

SELETTIVI

Rispetto alle opere beneficiarie di contributi selettivi, sono state analizzate 109 opere, fra queste sono
ricomprese anche le opere che sono tuttora in fase di lavorazione. | dati rispecchiano la tendenza
generale e pertanto si assiste, anche in questo caso, a una netta prevalenza maschile rispetto ai
principaliruoli della produzione cinematografica e audiovisiva (su 611 professionistiil 36% sono donne
e il 64% sono uomini). Tuttavia, si evidenziano percentuali leggermente piu elevate rispetto alle
registe (31%), alle produttrici (27%) e alle sceneggiatrici (33%). | professionisti impiegati nell’editing
sono tutti uomini e prevalgono i fotografi (88%).
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Grafico 4.15 Paritd di genere- opere beneficiarie di contributi selettivi. Fonte: nostra elaborazione su dati MIBACT-CENTRIC.
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4.3.1.7.2. Parita di genere nel settore della produzione. Opere beneficiarie di credito d'imposta

Il campione di opere beneficiarie di credito d'imposta comprende 150 fitoli in cui sono impiegati
complessivamente 3041 professionisti, di cui il 34% donne. La paritd di genere si rileva solo nel caso
delle professionalitd coinvolte nel reparto scenografia (per cui si rileva un dato esiguo di soli 4
professionisti). Rispetto agli altri ruoli e settori di produzione si osserva piuttosto una disparita di genere
con una forte incidenza della componente maschile, ad eccezione dei reparti Costumi e Trucco.
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Grafico 4.16 17 Parita di genere- opere beneficiarie di credito d’imposta. Fonte: nostra elaborazione su dati MiBACT-
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4.3.1.8. Valorizzazione del pluralismo culturale

In sede di revisione dell'impostazione metodologica, & stato reputato opportuno ricondurre |l
presente indicatore, concepito come micro-indicatore specifico per la valutazione delle singole
linee di finanziamento da parte di Olsberg e Lattanzios, alla valutazione frasversale di tutte le linee
di finanziamento. Pertanto, si riporta una panoramica d’insieme sui generi caratterizzanti le opere
che hanno richiesto il finanziamento da parte della DG Cinema e Audiovisivo e quelle che hanno
ottenuto sostegno. Preme sottolineare che rispetto ai generi previsti dalla piattaforma DGCOL, &
stato necessario "accorpare” alcuni generi simili /o equivalenti. Per esempio, sono stafi ricondofti
ad un'unica categoria i generi Grottesco e Satirico, Thriller e Noir, Giallo e Poliziesco, mentre le opere
“Per ragazzi” sono state riclassificate come “Teen Movie". Inoltre, date le caratteristiche di
inserimento dei dati della piattaforma, in cui ad ogni opera vengono associati piu generi senza
I'indicazione di un ordine gerarchico, si € ritenuto opportuno considerare tutte le voci collegate a
ciascuna opera. Pertanto, il dato che si presenta di seguito rappresenta la ricorrenza di ciascun
genere nell'insieme delle opere per le quali € stato richiesto e approvato un contributo. Tale dato
viene rappresentato in misura percentuale all’interno dei grafici che seguono.

Le opere rispetto alle quali € stato richiesto almeno un contributo negli anni 2017 e 2018 presentano
caratteristiche che consentono di affermare che il panorama artistico cinematografico italiano &
caratterizzato da un'intensa vivacitd produttiva che dd vita ad un ampio catalogo di generi
cinematografici. | generi prediletti dai registi e i produttori cinematografici e audiovisivi italiani sono

33 Metodologia per la valutazione d'impatto della Legge sul Cinema e I’Audiovisivo, Olsberg SPI& Lattanzio Monitoring and
Evaluation, 2018.
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senz’'altro quelli comici e drammatici, ma presentano un dato molto significativo anche i film storici
e biografici e i thriller. Nel grafico che segue & possibile osservare la distribuzione dei generi per le
opere richiedenti.

Grafico 4.17 Distribuzione dei generi delle opere che hanno richiesto un finanziamento. Fonte: ns elaborazione su dati DG
Cinema e Audiovisivo- MiIBACT
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Come presumibile, dall’'interpretazione dei dati inerenti le opere per le quali € stato richiesto un
finanziamento da parte della DG Cinema e Audiovisivo del MIBACT, anche le opere che hanno
avuto I'opportunitd di beneficiarne, si presenta uno scenario altrettanto variegato di generi e
linguaggi. In particolare, i generi associati ad un maggior numero di opere sono gli stessi, ad
eccezione di un maggior numero di opere di carattere sentimentale a discapito delle opere thriller.
Anche i film gialli, a differenza da quanto si prospettava per le opere “richiedenti”, hanno avuto un
maggiore tasso di successo rispetto alle opere Fantasy, per le quali il numero di domande € stato
nettamente inferiore. Nel Grafico che segue é riportata la distribuzione dei generi delle opere che
hanno beneficiato di un contributo da parte della DG Cinema e Audiovisivo.
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Grafico 4.18 Distribuzione dei generi cinematografici e audiovisivi delle opere beneficiarie di finanziamenti MIBACT. Fonte: ns
elaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo- MIBACT.

o < . Annl 201718
Direzione Generale AT

VALUTAZIONE DI IMPATTO DFELLA LEGGEF
CINEMA e CINEMA E AUDIOVISIVO
AUDIOVISIVO PRODUZIONE

EEEEN

SUPEREROI | 0,2%
WESTERN | 0,2%
SPIONAGGIO | 0,2%
EROTICO | 0,2%
SPORTIVO B 0,4%
MELODRAMMA 0 0,4%
HORROR N 0,4%
EPICO M 0,6%
GROTTESCO/SATIRICO M 0,8%
SPERIMENTALE M 1.0%
MUSICAL I 1,0%
FANTASCIENZA M 1,0%
GUERRA I 1.2%
TEEN MOVIE I 1,6%
FANTASY/FANTASTICO [ 2.3%
AZIONE [N 2,7%
GIALLO/POLIZIESCO I 3.5%
AVVENTURA NN 5,3%
THRILLER/NOIR [N 5,8%
SENTIMENTALE N 7.0%
STORICO e 11,7%
BIOGRAFICO e 11,7%
COMMEDIA I 16,5%

DRAMMATICO e, 24,5%

Nel deftaglio, quanto emerge osservando i datfi rispetto alle principali linee di finanziamento, i
contributi selettivi, in linea con quanto accade osservando il dato del totale delle opere beneficiarie
di un confributo MIBACT, presentano una ricorrenza significativa del genere Drammatico (28%).
Commedia (12%), Biografico (11%) e Storico (10%). Risultano inutilizzati i generi Erotico, Supereroi e i
film per ragazzi. Anche il tax credit alla produzione presenta uno scenario analogo con una
predilezione per i generi Drammatico e Commedia con una ricorrenza del circa 25% ciascuno. |l
genere horror € assente insieme al melodramma, allo spionaggio e al genere “Supereroi”. Le opere
straniere beneficiarie di tax credit alla produzione esecutiva invece si discostano leggermente dalla
panoramica finora delineatasi, i produttori stranieri scelgono I'ltalia quale location di opere di genere
Storico (20%), Drammatico (19%) e Biografico (11%). La commedia presenta una ricorrenza del 3%.

Tra le opere beneficiarie di tax credit alla produzione esecutiva € presente I'unica opera del genere
supereroi.
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4.3.1.9. Costituzione /rafforzamento imprese

Il presente indicatore intende valutare [I'impatto della Legge rispetto allo  sviluppo
dell'imprenditorialitd nel settore cinematografico e audiovisivo misurando il numero di imprese di
nuova costituzione a partire dall'anno di enfrata in vigore della Nuova Disciplina del Cinema e
dell’ Audiovisivo. E stato possibile calcolare il presente indicatore grazie al questionario somministrato
ai soggetti beneficiari di almeno un contributo previsto dalla Nuova Legge Cinema entfro I'anno 2018
(sirimanda al Cap. 11 per la metodologia). Pertanto, i dafi che seguono sono riferibili unicamente ai
soggetti beneficiari che hanno risposto al questionario e rappresentano pertanto una stima.

Le imprese di nuova costituzione, afferenti al settore produzione, fondate dal 2017 in poi, sono 11.
Tra il 2017 e il 2018 sono state fondate 10 nuove attivitd economiche, 5 all'anno. Mentre nel 2019 &
stata fondata un'unica impresa. Le regioni in cui hanno sede le nuove imprese sono il Lazio, che
ospita 5 nuove imprese, I'Emilia-Romagna che ne ospita 2, la Puglia, I'Umbria, la Sicilia e la Toscana
che ne ospitano 1 ciascuna. Rispetto alla natura giuridica prediletta dalle nuove imprese, circa il
36% sono attivitd di liberi professionisti, un altro 36% dei soggetti ha indicato “Altro”, mentre il 27% &
costituito da societda di capitali.

Grafico 4.19 Imprese di nuova costituzione. Fonte: nostra elaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo- MiBACT
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4.3.1.10.  Pubblici e impatto sociale

L'approccio metodologico proposto da UCSC e PTSCLAS, in linea con I'impianto della Nuova
Disciplina del Cinema e dell’ Audiovisivo e con i dati esposti nella sezione 9 di questo rapporto34,
prevede I'adozione di una prospettiva infermediale nell’analisi degli impatti sociali delle misure a
favore di opere filmiche e audiovisive. In questa prospettiva, la valutazione del micro-indicatore
pubblico combinerd I'analisi dei dati dei pubblici theatrical (che hanno cioé fruito dei prodoftti in
sala) e dei pubblici non theatrical (che hanno cioé fruito dei prodotti attraverso device fissi o mobili).
L'impatto delle opere sui pubblici theatrical & stato valutato sulla base del numero di spettatori che
hanno visto I'opera cinematografica in sala. La numerositd degli spettatori & stata conteggiata sulla

34 Sirimanda alla sezione dedicata a “Consumo di cinema e audiovisivo in Italia. Pubblico, pratiche, valori”.
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base dei dati SIAE e dividendo il valore di box office per il costo medio del biglietto. L'impatto delle
opere sui pubblici non theatrical & stato valutato, per le opere televisive e filmiche, sulla base dei
dati Auditel, con riferimento ai valori di ascolto medio e di share del primo passaggio televisivo3’, sia
per la televisione free, sia per la televisione pay (fonte Auditel); per le opere web con riferimento al
numero di abbonanti/utenti unici delle piattaforme TVOD su cui sono disponibili (fonte Audiweb).

4.3.1.10.1. | PUBBLICI THEATRICAL

| progetti di sceneggiatura e le opere sviluppate e prodotte nel corso del biennio 2017-2018 che
hanno beneficiato dei contributi selettivi e del tax credit, per le linee produzione e produzione
esecutiva, sono 285 ma solo 40 (14%) hanno avuto accesso alle sale cinematografiche. Le opere
beneficiarie proiettate nelle sale cinematografiche italiane hanno totalizzato olire 17 milioni e mezzo
di spesa al botteghino. Volendo stimare il numero di ingressi e quindi, di comprendere qual & stato
I'impatto sul pubblico & stato calcolato un prezzo medio dei biglietti nel biennio 2017-2018, pari a
6,27 €3¢, ed e stato rapportato alla spesa al botteghino. Il numero di ingressi € stato dungue stimato
ad oltre 2 milioni e 700 mila spettatori. Siriportano nel grafico che segue i dati nel dettaglio.

Tabella 4.12 Spesa al botteghino e ingressi delle opere beneficiarie di contributi MIBACT. Fonte: nostra elaborazione su dati
DG Cinema e Audiovisivo- MiIBACT e SIAE

- < ~ Annl 2017-18
Direzione Generale \ ATT(

v VALUTAZIONE DI IM JELLA LEGGH
@ CINEMA ¢ CINEMA E AUDIOVISIVO
[ AUDIOVISIVO PRODUZ|ONE
= EEEE

Impatto pubblico

Spesa al botteghino e ingressi delle opere beneficiarie di contributi MiBAC

Spesa al botteghino Prezzo medio biennio 2017 - 2018

Delle opere che hanno goduto dei confributi alla produzione il 14% ha raggiunto il pubblico
aftraverso la distribuzione theatrical. I numero esiguo delle opere distribuite e una spesa al
botteghino limitata conftribuiscono a condurre I'analisi ad un risultato ancora insoddisfacente in
termini di impatto sul pubblico.

Si pud presumere che, a fronte del fatto che molte delle opere finanziate non hanno ancora
concluso il proprio processo produttivo e fenendo conto delle finestre temporali, la quota delle
opere sostenute dal MIBACT nel periodo 2017-2018 sia destinata a crescere nei prossimi mesi/anni e
che il monitoraggio dell'impatto sul pubblico debba essere esteso al triennio successivo al
finanziamento. Di seguito si presenta il dettaglio per linea di finanziamento.

4.3.1.10.2. PUBBLICI THEATRICAL PER LE OPERE BENEFICIARIE DI CONTRIBUTI SELETTIVI

E possibile osservare un impatto sociale unicamente per le opere beneficiarie dei contributi selettivi
alla produzione, in gquanto per la linea di Scrittura di sceneggiature, tfrattandosi di progetti nella fase

35 Si ricorda che con share si infende la quota percentuale degli spettatori che hanno visto il programma, rispetto al totale
del pubblico presente di fronte allo schermo nello stesso intervallo di tempo. La share € dunque il rapporto fra ascolto medio
e ascolto totale. L'ascolto medio & il numero di spettatori che ha seguito mediamente ogni minuto del programma. L'ascolto
medio € dunque il rapporto fra il totale degdli spettatori (copertura lorda) e la durata del programma.

3¢ Fonte: Annuario dello spettacolo 2018, SIAE.
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di ideazione e prima scritftura dei soggetti e dei frattamenti di sceneggiatura, i riscontri sono
pressoché autoreferenziali, senza riflessi tangibili sul pubblico. Allo stesso modo, anche per la linea
dedicata allo sviluppo & necessario attendere I'immissione nei diversi circuiti di diffusione delle opere
finanziate che ad oggi non sono suscettibili di valutazione in ragione della loro accoglienza da parte
del pubblico e degli eventuali riscontri raccolti sul mercato del consumo finale. Rispetto alla linea
inerente la produzione, tra le 63 opere beneficiarie di confributi selettivi nel 2017, il 15% ha avuto
accesso alla distribuzione theatrical totalizzando oltre 1 milione di spesa al botteghino. Osservando i
dati nel dettaglio, si evidenzia la lontananza dall’ottenere un impatto sul pubblico dei progetti
finanziati attraverso il nuovo dispositivo di Legge.

Tabella 4.13 Spesa al botteghino e ingressi delle opere beneficiarie di contributi selettivi. Fonte: nostra elaborazione su dati
DG Cinema e Audiovisivo- MiIBACT e SIAE.

#nnl

Drezione Generaie VALUTAZIONE DI (MPATTO DELLA LEGGE
CINEMA e CINEMA E AUDIOVISIVO

OVISIVO
:U;)I.\::/ PRODUZIONE

Spesa al botteghino e ingressi delle opere beneficiarie di contributi selettivi

Spesa al botteghino Prezzo medio biennio 2017-2018

1.212.654,34 € 6,27 € 193.405,80

Rispetto al genere delle nove opere che hanno avuto accesso alla distribuzione theatrical si
presenta un ventaglio di generi piuttosto eterogeneo e prevalgono i film drammatici.

Tabella 4.14 Opere beneficiarie di contributi selettivi distribuite atfraverso canale theatrical per genere. Fonte: nostra
elaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo - MIBACT e SIAE

#nnl

DYERERE ConEoR VALUTAZIONE DI (MPATTO DELLA LEGGE
CINEMA = CINEMA E AUDIOVISIVO

AUDIOVISIVO
Sl PRODUZIONE

Opere beneficiarie di contributi selettivi distribuite attraverso canale thatrical per genere

1

Genere
Avventura
Biografico 1
Commedia 1
Drammatico

Fantascienza

Thriller

Le opere beneficiarie che hanno avuto accesso al canale theatrical sono a prevalenza opere di
finzione, nello specifico 7, le restanti due opere sono un'pera di animazione e un documentario.
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4.3.1.10.3. PUBBLICI THEATRICAL PER LE OPERE BENEFICIARIE DEL CREDITO D’'IMPOSTA PER LA
PRODUZIONE DI FILM

Tra tutte le linee di finanziamento infrodotte e rinnovate dalla Nuova Legge Cinema, quella del
credito d'imposta & I'unica a presentare un risultato discreto in termini di impatto sul pubblico. Tra le
103 opere sostenute attraverso il tax credit alla produzione, sono 16 le opere ad essere state
distribuite attraverso il circuito theatrical, ovvero il 16%. Il numero di ingressi ammonta ad oltre un
milione di spettatori, ed & stata totalizzata una spesa al botteghino di quasi 7 milioni.

Tabella 4.15 Spesa al botteghino e ingressi delle opere beneficiarie del credito d'imposta alla produzione. Fonte: nostra
elaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo- MiBACT e SIAE

AnnI 201718

Direzione Generale: VALUTAZIONE DI IMPATTO DELLA LEGGFE
CINEMA e CINEMA E AUDIOVISIVO

:U;)KI)\:SIIVO PRODUZIONE

Impatto pubblico

Spesa al botteghino e ingressi delle opere beneficiarie del credito d'imposta alla produzione
Spesa al botteghino Prezzo medio biennio 2017-2018

6.702.497,47 € 6,27 € 1.068.978,86 €

Le opere che hanno goduto del credito d'imposta alla produzione appartengono perlopiu al
genere Drammatico (6) e Biografico (5), seppur anche in questo caso si presenti uno scenario di
generi molto eterogeneo. Diseguito si presenta il dettaglio della distribuzione delle opere per genere.

Tabella 4.16 Opere beneficiarie di credito dimposta alla produzione distribuite attraverso canale theatrical per genere.
Fonte: nostra elaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo- MiIBACT e SIAE

Anni2017-18

Direzione Generale VALUTAZIONE DI IMPATTO DELLA LEGGFE
CINEMA e CINEMA E AUDIOVISIVO
AUDIOVISIVO PRODUZIONE
HEEEEN

Opere beneficiarie di credito d'imposta alla produzione distribuite attraverso canale theatrical per genere

Genere N° opere

Biografice 5

Commedia 2
Prammatico 6
Sperimentale ]

Storico 1

Thriller 1

Rispetto alla tipologia delle opere analizzate nessuna appartiene alla tipologia Animazione e sei
sono documentari. Come per i contributi selettivi, la tipologia prevalente & I'opera di finzione (10
opere).
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4.3.1.10.4. PUBBLICI THEATRICAL PER LE OPERE CHE HANNO BENEFICIATO DEL TAX CREDIT ALLA
PRODUZIONE ESECUTIVA

Come presumibile, date le caratteristiche di questa linea di finanziamento, che sostiene I'attrazione
di investimenti da parte di societd di produzione straniere nel territorio italiono, le produzioni
internazionali non hanno avuto accesso alla distribuzione theatrical, ad eccezione di due opere.
Pertanto, non ¢ rilevabile un vero e proprio impatto sul pubblico.

Tabella 4.17 Spesa al botteghino e ingressi delle opere beneficiarie del credito d'imposta all'attrazione di investimenti in
Italia. Fonte: nostra elaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo- MIBACT e SIAE

‘ Direzione Generale VALUTAZIONE DI :‘“:':}T:Z"ﬁ‘ ) DELLA LEGGE
s W C/NEMA ¢ CINEMA E AUDIOVISIVO
T AUDIOVISIVO
gllll PRODUZIONE

Spesa al botteghino e ingressi delle opere beneficiarie del credito d'imposta all'atirazione di investimenti in Iltalia

Spesa al botteghino Prezzo medio biennio 2017 - 2018

545,93 € 6,27 €

4.3.1.11. I pubblici non theatrical tv

L'analisi dei pubblici televisivi e riferita alle prime visioni; essa ha preso in considerazione

- lInumero e la tipologia di canali televisivi in cui I'opera & stata trasmessa;
- L'ascolto medio e il valore di share delle opere.

Il censimento dei passaggi televisivi & stato condotto con riferimento alle opere filmiche e alle opere
televisive. Con riferimento alle opere fiimiche, sono stati considerati i fitoli approvati per la
distribuzione nel 2017. | dati si riferiscono all’anno solare 2017, 2018 e primo semestre del 2019.

| dati sono stati elaborati dal Centro sulla televisione e gli audiovisivi (CeRTA) dell’UCSC-. Nella leftura
dei dati si tenga conta che, al momento della rilevazione (giungo 2019), la larga parte delle opere
non aveva superato le windows riservate alla distribuzione theatrical.

Delle 2873 opere che hanno ricevuto finanziamenti sulle diverse linee previste dalla legge cinema,
al netto delle opere (4) capitolate come Web, solo il 9,5% risulta essere passato in televisione alla
data della rilevazione. La tabella mostra I'incidenza dei passaggi Tv, sul totale opere finanziate.

37 Sono state considerate anche le opere che hanno avuto accesso a piu linee di finanziamento.
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Grafico 4.20 Numero delle opere beneficiarie di contributi MIBACT sulle diverse linee (con eccezione per le opere web) vs
numero delle opere beneficiarie passate in Tv. Fonte: Elaborazioni CeRTA su dati Auditel
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Le opere che hanno avuto un maggiore impatto sui pubblici felevisivi sono state quelle finanziate
dalle linee tax credit per le opere televisive e nuove aliquote per le opere televisive. Dei prodofti che
hanno goduto di tali finanziamenti, rispettivamente i1 35,71% e il 58,82% & passato in televisione fra I'1
gennaio 2017 e 30 giugno 2019. Il finanziamento selettivo alla scrittura, il tax credit per la produzione
di film, il tax credit per la produzione esecutiva e le nuove aliquote per la produzione esecutiva (olfre
a il fax credit per la produzione web e le nuove aliquote per la produzione web) non hanno (ancoraq)
avuto impatto sui pubblici televisivi. Questi dati vanno letti tenendo presente la destinazione delle
linee, la tipologia di opera (filmica, televisiva o web) e soprattutto i tempi di produzione e le finestre
distributive che hanno impedito alla larga parte delle opere non televisive di arrivare sul piccolo
schermo. Come gid annotato in apertura di paragrafo, i passaggi televisivi delle opere beneficiarie
dei contributi per la produzione crescerd nei prossimi mesi. Le opere che hanno avuto un passaggio
tv frail 2017 e il primo semestre del 2019 sono state distribuite prevalentemente nel prime time, fascia
oraria di maggiore pregio (Grafico che segue).
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Grafico 4.21 Fascia oraria dei passaggi televisivi delle opere beneficiarie dei contributi MIBACT (con eccezione per le opere
Web) (%). Fonte: Elaborazioni CeRTA su dati Auditel

Direzione Generale #nn12017-18
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76,92

= DAYTIME = PRESERALE = PRIME TIME SECONDA SERATA

Una quota residua (il 3,85%) & stata distribuita nella fascia preserale; il 7,69% in seconda serata e
I'11,54% nel daytime.

Grafico 4.22 Piattaforme free o pay dei passaggi televisivi delle opere beneficiarie dei contributi MiIBACT (%.). Fonte:
Elaborazioni CeRTA su dati Auditel.
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Le opere sono state distribuite su canali Pay, canali free o enframbi. Le opere che hanno beneficiato
dei contributi MIBACT hanno raggiunto fra il 2017 e il primo semestre del 2019 in media 47.000
spettatori sui canali pay e 1.184.000 spettatori sulle televisioni free e con una share media dello 0,2%
per i canadli pay e del 5% per i canali free. Da rilevare che le opere che hanno goduto del
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finanziamento pubblico hanno superato le medie di rete, raggiungendo un numero piu alto di
spettatori rispetto all’audience consueta del canale nella fascia oraria, con uno scarto di 0,2 punti
percentuali per le Pay Tv e di 0,3 punti percentuali per le Free Tv. Sebbene dunque le opere
beneficiarie dei conftributi previsti dalla Legge 220/2016 (con esclusione delle opere Web) che hanno
avuto un passaggio televisivo entro il primo semestre del 2019 siano relativamente poche, per le
ragioni gid illustrate, il numero di spettatori raggiunto e superiore alle medie direte, evidenziando un
impatto sociale reale ancora limitato, ma un impatto potenziale (da esprimersi nel medio periodo)
buono.

4.3.1.11.1. PUBBLICI NON THEATRICAL PER LE OPERE CHE HANNO BENEFICIATO DEI CONTRIBUTI
SELETTIVI ALLA PRODUZIONE

Delle 63 opere che nel 2017 hanno ricevuto un conftributo selettivo per la produzione, 3 risultano
essere state distribuita in Tv. Si fratta di 2 opere di animazione di genere commedia e di un
documentario storico. Le opere sono state distribuite sia su canali Pay, sia su canale Free; 2 opere
sono state distribuite su entrambe le piattaforme; 1 opera solo su Pay Tv. Le opere sono state
tfrasmesse nelle fasce orarie del daytime, del preserale e del prime time. Sul canale Pay, le opere
hanno realizzato un ascolto medio di 28000 spettatori e una share media dello 0,18% (+0,1% rispetto
alla share media del canale in quella fascia oraria); sui canali free le opere hanno realizzato un
ascolto medio di 22000 spettatori e una share dello 0,41% (-0,16% rispetto alla share media del canale
in quella fascia oraria). In sintesi: delle opere che hanno goduto del contributo selettivo per la
produzione il 4,76% ha raggiunto il pubblico attraverso il canale televisivo. L'esiguitd del numero delle
opere distribuite in Tv, le fasce orarie di basso ascolto e irisultati di share in linea o softo la media di
rete restituiscono I'evidenza di un impatto sociale debole per questo segmento di opere. Si puod
tuttavia presumere, come gid sottolineato, a fronte delle finestre temporali che intercorrono fra
produzione e passaggio Tv, che la quota delle opere sostenute con contributo selettivo nel 2017,
accessibili attraverso le diverse piattaforme televisive, sia destinata a crescere nei prossimi mesi/anni.

4.3.1.11.2. PUBBLICI NON THEATRICAL PER LE OPERE CHE HANNO BENEFICIATO DEL CREDITO
D’'IMPOSTA- NUOVE ALIQUOTE PER LE OPERE CINEMATOGRAFICHE

Delle 59 opere supportate attraverso le nuove aliquote film, 4 risultano essere state distribuite in
televisione. Si fraftta di 3 opere di finzione (2 commedie 1 film drammatico) e di 1 documentario. Le
opere sono state distribuite sia su canali Pay (2), sia su canale Free (1); 1 opera € stata distribuita su
enframbe le piattaforme. Tutte e 4 le opere sono state tfrasmesse in prime time. Sul canale Pay, le
opere hanno realizzato un ascolto medio di 218.000 spettatori e una share media dello 0,85% (+0,6%
rispetto alla share di riferimento del canale in quella fascia oraria); sui canali free le opere hanno
realizzato un ascolto medio di 4.916.000 spettatori e una share del 21% (+3,82% rispetto alla share di
riferimento del canale in quella fascia oraria).

In sintesi, sebbene la quota di opere che hanno raggiunto i pubblici televisivi sia, per le ragione pivu
volte richiamate, esigua, la capacitd dei film (di finzione e del documentario) di ingaggiare una
relazione con le audience domestiche & buona e sopra le medie direte.
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4.3.1.11.3. PUBBLICI NON THEATRICAL PER LE OPERE CHE HANNO BENEFICIATO DEL CREDITO
D’IMPOSTA PER LA PRODUZIONE DI OPERE TELEVISIVE

Delle 28 opere televisive che nel 2018 hanno goduto del credito di imposta per la produzione, 10
risultano essere state distribuita in Tv. Si tratta di 5 opere uniche (di cui 3 documentari, 1 commedia
e 1 film a tema biografico-storico) e 5 opere in serie (di cui 3 di genere sentimentale, 1 commedia e
1 documentario). Le opere sono state distribuite sia su canali Pay (2), sia su canale Free (8). La larga
maggioranza delle opere & stata trasmessa in prime time (7 su 10), le restanti sono state trasmesse
nel day time pomeridiano (1), in preserale (1) e in seconda serata (1). Con riferimento alle sole opere
seriali, 4 sono state trasmesse in prime time. Sui canali Pay, le opere hanno realizzato un ascolto
medio di 65.000 spettatori e una share media dello 0,4% (+0,26% rispetto alla share media dei canali
nella medesima fascia oraria); sui canali free le opere hanno realizzato un ascolto medio di 2.996.000
spettatori e una share del 10% (-3,67% rispetto alla share media del canale in quella fascia oraria).

In sintesi: delle opere televisive che hanno avuto accesso al tax credit per la produzione il 25% ha
raggiunto il pubblico atftraverso il canale televisivo, con una media di 65.000 spettatori sulla
televisione Pay e di quasi 3 milioni sulle tv free. Sia la percentuale di opere entrate in palinsesto, sia
gli esiti buoniin termini di pubblici configurano uno scenario nell'insieme positivo, anche a petto della
varietd delle opere e della presenza di formati (ad esempio il flm documentario) che tendono ad
avere un riscontro di pubblico fendenzialmente contenuto.

4.3.1.11.4. PUBBLICI NON THEATRICAL PER LE OPERE CHE HANNO BENEFICIATO DEL CREDITO
D’IMPOSTA- NUOVE ALIQUOTE PER LE OPERE TELEVISIVE

Delle 17 opere televisive che nel 2018 hanno beneficiato del passaggio alle nuove aliquote destinate
alle opere tv, 10 risultano essere state distribuite in Tv. Si tratta di 3 opere uniche (di cui 1
documentario e 2 opere di finzione, I'una drammatica e I'altra poliziesca) e di 7 opere in serie (di cui
5 di genere drammatico, 1 di genere comico e 1 documentario). Le opere sono state distribuite sia
su canali Pay (4), sia su canale Free (6). La larga maggioranza delle opere & stata frasmessa in prime
time (9 su 10), le restanti sono state trasmesse nel day fime mattutino (1, la serie di taglio
documentaristico). Sui canali Pay, le opere hanno realizzato un ascolto medio di 202.500 spettatori
e una share media dello 0,77% (+0,4% rispetto alla share media dei canali nella medesima fascia
oraria); sui candli free le opere hanno realizzato un ascolto medio di 5.090.000 spettatori e una share
del 22,7% (+3, 7% rispetto alla share media del canale in quella fascia orarial).

In sintesi: delle opere televisive che hanno beneficiato del cambio di aliquota il 58% ha raggiunto il
pubblico attraverso il canale televisivo, con ascolti superiori alle medie di rete, soprattutto con
riferimento alla televisione free. La quota percentuale gid consistente (nonostante i fattori ostativi
menzionati) delle opere che hanno avuto un passaggio televisivo e le ottime performance in fermini
di pubblico, superiori alle medie direte, comprovano I'impatto positivo della misura di legge rispetto
alla distribuzione delle opere e alla loro capacitd di raggiungere un'audience ampia.

4.3.1.11.5. PUBBLICI NON THEATRICAL PER LE OPERE CHE HANNO BENEFICIATO DEI CONTRIBUTI:
SELETTIVI SCRITTURA, SELETTIVI SVILUPPO, TAX CREDIT FILM, TAX CREDIT PRODUZIONE
ESECUTIVA, PASSAGGIO NUOVE ALIQUOTE PRODUZIONE ESECUTIVA

Delle 90 opere che hanno goduto del finanziamento pubblico nella forma dei contributi selettivi alla

scrittfura di sceneggiature (39), dei contributi selettivi allo sviluppo e preproduzione (7) e dei tax credit
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film (44) nessuna risulta distribuita in tv al momento della rilevazione. Tale assenza e riconducibile,
come gid pivu volte osservato, al breve lasso di tempo intercorso fra finanziamento e rilevazione. Si
ritiene, come gid per le opere che hanno ricevuto contributi selettivi per la produzione, che tale
assenza sia destinata a colmarsi e ad aumentare nel tempo.

4.3.1.11.6. PUBBLICI NON THEATRICAL PER LE OPERE CHE HANNO BENEFICIATO DEL CREDITO
D’IMPOSTA PER LE OPERE WEB

Per analizzare i pubblici non theatrical con riferimento alle opere web si &€ presa in considerazione la
presenza delle stesse sulle principali piattaforme OTT e la diffusione di queste ultime. Delle 3 opere
che hanno beneficiato del tax credit per le opere web, 2 risultano attualmente accessibili attfraverso
piattaforme OTT. Si trafta di una serie di genere comico-sperimentale, e di un cortometraggio di
genere comico. Le due opere sono accessibili attraverso una piattaforma SVOD e un sito di
sfreaming. La piattaforma svod conta 680.000 utenti registrati; il sito di streaming una media di
500.000 utenti unici. Tali dati assicurano un alto impatto sociale delle opere che hanno goduto dei
benefici del credito di imposta.

4.3.1.11.7. PUBBLICI NON THEATRICAL PER LE OPERE CHE HANNO BENEFICIATO DEL CREDITO
D’IMPOSTA- NUOVE ALIQUOTE PER LE OPERE WEB

La sola opera web che ha beneficiato del passaggio alle nuove aliquote per le produzioni web non
risulta al momento della rilevazione (agosto 2019) disponibile su alcuna piattaforma web.

4.3.2. Micro-indicatori specifici

| micro- indicatori specifici consentono di valutare nello specifico le singole misure infrodotte e
riformate dalla Legge n.220 del 2016 e di misurare e rappresentare i risultati ottenuti attraverso
I'applicazione dei principali dispositivi di attuazione nell’arco del biennio 2017 e 2018.

Rientrano nell’ambito della valutazione d'impatto del settore Produzione:

e il tax credit per le societda di produzione (Art. 15 L.220/2016);
e il tax credit per I'attrazione degli investimenti cinematografici e audiovisivi in Italia (Art. 19
L.220/2016);

Sono stati esclusi dalla valutazione:

e il tax credit per le societd non appartenenti al settore cinematografico e audiovisivo (Art. 20
L.220/2016);

e | contributi automatici per lo sviluppo, la produzione e la distribuzione di opere
cinematografiche e audiovisive (Art. 23 L.220/2016);

in quanto seppur siano stati entrambi attivati nel corso del 2018 non hanno concluso l'iter istruttorio
enfrola fine dell’anno oggetto della presente indagine. Rispetto ai contributi selettivi, all’'interno della
cornice metodologica fornita da Olsberg e Lattanzio, erano stati individuati due indicatori atti a
misurarne I'impatto: I'indicatore diimpatto sul pubblico dei progetti finanziati e I'indicatore “genere
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dei progetti finanziati” che nell’ambito di una revisione ed interpretazione si & reputato opportuno
ricollocare tra i micro-indicatori comuni, pertanto la trattazione dei suddetti & stata affrontata al
capitolo 4.2.1 Micro-indicatori comuni.

Preme sottolineare che per le linee oggetto di indagine, & stato reputato opportuno delimitare il
perimetro dell’analisi di impatto alle domande approvate entro la data del 31/12/2018. Il dato che
viene restituito con i presenti indicatori si riferisce quindi esclusivamente alle opere che hanno
concluso il proprio iter procedurale e istruttorio con la DG Cinema e Audiovisivo, ma non con il totale
delle opere che hanno avuto accesso ai contributi alla data odierna, in quanto, come gid affermato
al cap. 1 sullo stato di attuazione della Legge, le valutazioni e le istruttorie sono state portate avanti
nel corso del 2019 sia per i crediti d'imposta che per i confributi selettivi.

4.3.2.1. Credito d'imposta per le societd di produzione - art. 15

4.3.2.1.1.  NAZIONALITA DELLE COPRODUZIONI

Il presente indicatore si propone di misurare lo sviluppo e I'espansione dell'internazionalizzazione del
mercato cinematografico e audiovisivo italiano, uno dei principi che hanno ispirato la Nuova
Disciplina del Cinema e dell’ Audiovisivo. Le opere che hanno beneficiato del tax credit produzione
nel corso dell’anno 2018, presentano un buon livello di apertura al mercato internazionale, seppur
prevalgano in larga misura le opere di produzione al 100% italiana. Queste ultime sono infatti 119,
ovvero I'80% circa del totale delle opere beneficiarie del credito d'imposta.

Tabella 4.18 Produzioni al 100% italiane. Fonte: ns elaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo- MiBACT

Direzione Generale VALUTAZIONE D :.":‘2”‘\7"? ) DELLA LEGGE
E CINEMA ¢ CINEMA E AUDIOVISIVO
& AUDIOVISIVO PRODUZIONE
= EEEE
43 76

Le produzioni maggioritarie italiane invece sono in totale 24, di cui 19 sono opere cinematografiche
e 5 sono opere audiovisive.
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Grafico 4.23 Coproduzioni maggioritarie per tipologia. Fonte: ns elaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo- MIBACT

Drezione Generale VALUTAZIONE DI [MPATTO DELLA LEGGE

cw%w; eo CINEMA E AUDIOVISIVO

AUDIOVISIV PRODUZIONE

EEEREN O
()]
i

un
AUDIOVISIVO CINEMA

Le coproduzioni minoritarie internazionali sono in tutto 7, di cui 5 sono produzioni cinematografiche
e 2 sono produzioni audiovisive.

Grafico 4.24 Coproduzioni minoritarie per tipologia. Fonte: ns elaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo- MIBACT
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Si & manifestato un solo caso di una coproduzione paritaria con la Francia avente ad oggetto
un'opera di documentario. Complessivamente, le coproduzioni sono per la maggior parte opere di
finzione destinate al mercato cinematografico, seguono i documentari destinati alla fruizione nelle
sale. Rispetto al mercato audiovisivo invece sono 4 le opere di animazione, 3 i documentari e 1 sola
opera audiovisiva di finzione & stata coprodotta e risulta beneficiaria di tax credit alla produzione.
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Tabella 4.19 Coproduzioni per tipologia. Fonte: ns elaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo- MiIBACT

AONEMTME .

Direzione Generale VALUTAZIONE DI IMPA ) DELLA LEGGF
E CINEMA CINEMA E AUDIOVISIVO
e AUDIOVISIVO PRODUZIONE
= L 111

| 3 6
1 17
4 0

Grafico 4.25 Distribuzione geografica dei Paesi partner. Fonte: ns elaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo- MiBACT
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Volendo osservare la nazionalitd dei Paesi partner questi sono in tutto 14, di cui 9 sono Paesi facenti
parte I'UE e 5 sono Paesi extra-UE. | Paese partner con il quale & stato realizzato il numero maggiore
di progetti & la Francia (14 progetti realizzati nel corso del 2018), seguono il Belgio (5), la Germania
(4), I'Argentina (3) e la Spagna (2).

4.3.2.1.2.  GIORNATE DI RIPRESE COMPLESSIVE E PER REGIONE

Una delle caratteristiche cruciali del cinema italiano & la forte relazione con il territorio. Infatti,
dall'analisi delle giornate di ripresa, complessive e per regione, per la realizzazione delle opere
beneficiarie del tax credit produzione nell’lanno 2018, emerge che l'infero territorio nazionale
presenta un interessante livello di attrattivitd nella scelta della location di ripresa, con la sola
eccezione delle regioni Umbria e Molise nelle quali non sono state effettuate riprese di opere
cinematografiche, TV e WEB beneficiarie della presente linea di finanziamento.

131



Di seguito si riporta la distribuzione regionale delle giornate di ripresa, la quale presenta un forte
disequilibrio fra le regioni del Nord e quelle del Centro e Sud Italia e una marcata polarizzazione sulla
regione Lazio, data la presenza di Cinecittd che si mantiene quale cornice privilegiata dai registi e i

produttori italiani.

Grafico 4.26 Distribuzione regionale delle giornate di ripresa e lavorazione. Fonte: ns elaborazione su dati DG Cinema e
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Le giornate di ripresa delle opere cinematografiche, TV e WEB sono state complessivamente 6284.
La tabella che segue riporta in misura percentuale la distribuzione delle giornate di ripresa.
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Tabella 4.20 Giornate diripresa e lavorazione in misura percentuale. Fonte: ns elaborazione su dati DG Cinema e
Audiovisivo- MIBACT

Drezione Generale VALUTAZIONE DI (MPATTO DELLA LEGGE
< i&gg:‘/glco CINEMA E AUDIOVISIVO
& i PRODUZIONE

GIORNATE DI RIPRESA E LAVORAZIONE IN MISURA PERCENTUALE

Il Lazio ospita oltre il 40% delle giornate di ripresa e lavorazione delle opere che hanno beneficiato
del tax credit nel corso del 2018, a seguire le regioni Lombardia (11,8%), Piemonte (9,0%), Campania
(8,4%) e Toscana (6,2%). Tra le prime regioni per numero di giornate di ripresa, I'unica regione del
Sud é la Campania. Anche le regioni Puglia e Basilicata risultano mete apprezzate, mentre Calabria,
Abruzzo e Molise risultano ancora fra le regioni piu sfavorite. Allo stesso modo anche la Valle d'Aosta,
le Marche, e la Liguria non risultfano ancora location appetibili per le case di produzione italiane.

4.3.2.1.3. COINVOLGIMENTO DEI FORNITORI SMAV

II presente indicatore ha I'obiettivo di misurare il grado di coinvolgimento dei fornitori SMAV nel
processo di produzione delle opere che hanno beneficiato del tax credit alla produzione. Il numero
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di progeftti sostenuti dai fornitori SMAV ammonta a 27, ovvero il 18% del totale dei progetti che hanno
beneficiato del tax credit alla produzione nel 2018. E utile osservare, rispetto alle tipologie di opere
che hanno visto il coinvolgimento dei fornitori SMAYV, che la tipologia di opera preponderante &
guella del documentario, seguono le opere di finzione e le opere di animazione.

Tabella 4.21 Numero dei progetti sostenuti dai fornitori SMAV per tipologia. Fonte: ns elaborazione su dati DG Cinema e
Audiovisivo- MIBACT

Direzione Generale, 'ALUTAZIONE D W"?"x]""av ) DELLA LEGGF

g CINEMA e CINEMA E AUDIOVISIVO

o AUDIOVISIVO PRODUZIONE

= EEEE

Numero di progetti sostenuti da fornitori SMAV per tipologia

19
5
3

Invece rispetto alla destinazione delle opere, i progetti sostenuti da fornitori SMAV sono in prevalenza
indirizzati alla TV, mentre solo un quarto & indirizzato al Cinema.

Tabella 4.22 Numero dei progetti sostenuti dai fornitori SMAV per destinazione. Fonte: ns elaborazione su dati DG Cinema e
Audiovisivo- MIBACT

Direzione Generale VALUTAZIONE D “"'?“7" ) DELLA | EGGE
E EL;E%QCO CINEMA E AUDIOVISIVO
= aEEE PRODUZIONE
NUMERO DI PROGETTI SOSTENUTI DA FORNITORI SMAYV PER DESTINAZIONE
20
7

4.3.2.1.4. MANTENIMENTO DEI DIRITTI DEI PRODUTTORI AUDIOVISIVI INDIPENDENTI

Il rafforzamento del ruolo del produttore indipendente italiano &€ uno degli obiettivi che il nuovo
dispositivo di Legge si propone di realizzare.

Nell’analisi delle quote di proprietd dell'opera in capo al produttore si & reputato opportuno valutare
separatamente il caso delle produzioni 100% italiane e delle coproduzioni.

Nel caso delle coproduzioni, il produttore indipendente mantiene una percentuale media di
proprietd del 66,4%, mentre nelle produzioni al 100% italiane, la percentuale media di proprietd
dell’opera si mantiene sulla soglia del 68,5%.
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4.3.2.2. Credifo d'imposta per I'attrazione degli investimenti cinematografici e audiovisivi in
Italia- art. 19

4.3.2.2.1. DOMANDE PER ANNO E NAZIONALITA DEL PROGETTO

Il numero di opere prodotte in ltalia da parte di produttori di nazionalitd straniera e beneficiari del
credito d'imposta per I'attrazione di investimenti in Italia, ammonta a 29. Di seguito si presenta la
distribuzione geografica e quantitativa delle produzioni internazionali.

Grafico 4.27 Numero di opere prodotte in Italia. Fonte: ns elaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo- MIBACT
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Gradfico 4.28 Distribuzione geografica della nazionalita delle opere prodotte in Italia. Fonte: ns elaborazione su dati DG
Cinema e Audiovisivo- MiIBACT
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4.3.2.2.2. GIORNATE DI LAVORAZIONE COMPLESSIVE E PER REGIONE

L'analisi delle giornate diripresa e lavorazione delle produzioni intfernazionali presenta uno scenario
differente, rispetto ai dati delle giornate diripresa e lavorazione delle opere italiane. Nel grafico che
segue siriporta la distribuzione regionale delle giornate diripresa che per le produzioni internazionali
si rivela pivu equilibrata.
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Grafico 4.29 Distribuzione regionale delle giornate di ripresa. Fonte: ns elaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo-

MIBACT
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Osservando i dati in misura percentuale, 1'81% delle giornate di ripresa e lavorazione si concentra
nelle regioni Veneto, Trentino-Alto Adige, Lazio, Toscana e Sardegna.
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Tabella 4.23 Distribuzione regionale delle giornate di ripresa in misura percentuale. Fonte: ns elaborazione su dati DG

Direzione Generale
CINEMA e
AUDIOVISIVO

Cinema e Audiovisivo- MiBACT

Anni2017-18
VALUTAZIONE DI IMPATTO DELLA LEGGE

CINEMA E AUDIOVISIVO

EEEREET

GIORNATE DI RIPRESA E LAVORAZIONE IN MISURA PERCENTUALE

PRODUZIONE

REGIONE
VENETO

TRENTINO-ALTO ADIGE

TOSCANA
SARDEGNA
CAMPANIA
LIGURIA
PUuGLIA
LOMBARDIA

UMBRIA

SiCiLA

ABRUZZO

BASILICATA

CALABRIA
EMILIA-ROMAGNA
FRIULI-VENEZIA GIULIA

MARCHE

VALLE D'AOSTA

N° GIORNATE DI RIPRESA E LAVORAZIONE | PERCENTUALE REGIONALE

132
122
118
98
42

o O O O O o o o

21%
19%
19%
15%
7%
4%
4%
3%
3%
2%
2%
2%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
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5. DISTRIBUZIONE

Art. 16 - Credito d'imposta distribuzione

Art. 24 - Contributi automatici

Art. 26, commi 1 e 2 - Contributi selettivi

Supportare il processo di diffusione e progressiva infernazionalizzazione della produzione nazionale
e una delle principali finalitd della Legge 220/2016 e corrisponde al terzo degli otto intenti
programmatici indicati nell’articolo 3 “Principi”: *(L'intervento pubblico) promuove le coproduzioni
infernazionali e la circolazione e la distribuzione della produzione cinematografica e audiovisiva,
italiona ed europea, in ltalia e all'estero”. L'obiettivo & ribadito nel primo dei dodici punti attraverso
i quali vengono definite le "Funzioni statali” all’Art. 10, ma soprattutto fa parte dei quattro specifici
provvedimenti individuati fra gli “Interventi straordinari e altre misure per il rilancio del settore” ed &
focalizzato nell’Art. 31 “Misure dirette a favorire una migliore distribuzione delle opere
cinematografiche3s,

D’alfra parte, il comparto distributivo in passato aveva ricoperto, nel panorama degli aiuti statali a
tutto il settore, un ruolo relativamente defilato. Soltanto dal 2010 la diffusione dei fim & stata
supportata con le agevolazioni del credito d'imposta, in proporzioni tuttavia esigue - sempre
comprese frail 3,0% e il 3,5% (ossia fra €2.600.000 e €5.200.000) — del tax credit globale concesso. In
quanto al sostegno diretto attraverso i contributi seletftivi si era registrata solo una sporadica
sperimentazione nel 2015, con una dotazione di €1.000.000, indirizzata esclusivamente all’immissione
nelle sale del circuito nazionale.

5.1. Nota Metodologica

La valutazione d'impatto della Legge 220/2016 sul presente settore & stata effettuata conriferimento
ai dafi forniti dalla Direzione Generale Cinema e Audiovisivo — MIBACT. Tali dafi includono le
informazioni registrate nella piattaforma DGCol alla data 01/08/2019, e le informazioni fornite a
DGCA da MIUR, Istituto Luce Cinecittd e ANICA, per i bandi di relativa pertinenza.

Si tenga presente che alla data dell’estrazione dei dati, non tutte le istanze relative al biennio
oggetto della valutazione avevano terminato il loro iter e/o erano state registrate. Si potranno
pertanto rilevare degli scostamenti rispetto al deliberato alla stessa data. Per un quadro completo
sullo stato di attuazione e sugli importi del finanziamento approvato si rimanda al capitolo 1 del
presente Report.

In accordo con il gruppo di lavoro della DGCA, la valutazione d'impatto & stata eseguita con
riferimento al periodo 01/01/2017-31/12/2018. Tale perimetro temporale € stato stabilito, di concerto
con DGCA, con l'obiettivo di valorizzare i dati relativi alle due annualitd oggetto della presente

3 Capo Il "Organizzazione”, Art. 10 "Funzioni statali”, comma 1, lettera a: "Il ministero promuove, coordina e gestisce le
iniziative aventi per scopo lo sviluppo della produzione cinematografica e delle opere audiovisive e della loro distribuzione e
diffusione in Italia e all'estero, anche d'intesa con il Ministero dello sviluppo economico e con il Ministero degli affari esteri e
della cooperazione intfernazionale”. Capo IV “Interventi straordinari e altre misure per il rilancio del settore”, Art. 31 “Misure
dirette a favorire una migliore distribuzione delle opere cinematografiche”, comma 1: “Lo Stato favorisce un pieno ed
equilibrato sviluppo del mercato cinematografico impedendo il formarsi di fenomeni distorsivi della concorrenza, nei settori
della produzione, distribuzione, programmazione e dell'esercizio cinematografico, anche al fine di agevolare la diffusione
capillare delle opere cinematografiche con particolare riferimento a quelle europee e nazionali”.
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valutazione (2017-2017) e per permettere di sviluppare una valutazione su un orizzonte temporale
certo e confrontabile nelle annualitd successive.

| dati sono stati interrogati adottando i seguenti criteri.

Domande: si & tenuto conto di tutte le istanze pervenute e registrate nei report forniti dalla DGCA,
anche di quelle che alla data del 31/12/2018 non erano state ancora processate e/o che facevano
capo a linee di finanziamento i cui bandi non erano ancora chiusi.

Approvazioni: si € tenuto conto delle sole istanze indicate nella reportistica della DGCA con le
diciture “Approvata”, "Approvata_invio documentazione pre-consuntfivo” e ‘“Liquidata” entro |l
31/12/2018. Tutte le istanze facenti capo al biennio, ma la cui delibera di approvazione sia risultata
successiva al 31/12/2018 non sono state qui considerate.

Tra le domande relative alle linee facenti capo al settore della Distribuzione non sono stati rilevati
casi di "Revoca”, “Rinuncia” o “Rinuncia al confributo”.

5.2. Presentazione generale delle linee di finanziamento e dei relativi bandi

Nella nuova prospettiva aperta con la Legge 220/2016 lo spettro d'incentivazione € stato invece
ricostituito in futte le sue linee d'intervento, infroducendo a fianco del credito d'imposta forme
specifiche di sostegno diretto con contributi selettivi e automatici, esteso alla sempre piu dirimente
distribuzione internazionale e rafforzato in termini di risorse economiche anche per quanto riguarda
le agevolazioni fiscali®’.

5.2.1. Credito d'imposta distribuzione

Istituito con la Legge n. 244 del 24 dicembre 2007 (“Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato”, cosiddetta “Legge finanziaria”), lo strumento del credito
d'imposta in favore del settore cinematografico € diventato operativo nel biennio 2009-2010 ed € in
quest'ultimo anno che sono state materialmente riconosciute le prime compensazioni fiscali alle
societd di distribuzione per quanto riguarda la sola diffusione di lungometraggi sul mercato interno
o I'eventuale compartecipazione alla produzione filmica4,

In seguito, la normativa e stata pivu volte modificata fino alla Legge 220/2016 che ha ampliato
I'accesso al supporto per le opere audiovisive in relazione anche alla distribuzione internazionale. La
regolamentazione ha poi trovato la sua ultima definizione con le disposizioni applicative del D.M.
Nn.157 15 marzo 2018, fissando i contorni di concessione oltre che di utilizzo e d'impiego4!.

- Criteri. Le opere eleggibili al tax credit sono fim di finzione e d'animazione, documentari e
cortometraggi per la diffusione sia nazionale sia internazionale, mentre le opere destinate
alle emittenti televisive e le altre opere audiovisive possono essere ammesse soltanto
relativamente alla distribuzione all’estero. Destinatari del sostegno per I'immissione sul
mercatfo interno sono le imprese italiane di distribuzione o di produzione se indipendenti e se
veicolano le proprie opere redlizzate senza alcun concorso (anche finanziario) di societd

3 Contributi automatici in base all’ Art. 24, comma 1 (“distribuzione in Italia e all’estero”). Conftributi selettivi secondo I'Art. 26,
comma 1 (“distribuzione nazionale e infernazionale di opere cinematografiche e audiovisive”) e I'Art. 27 “Contributi alle
attivitd e alle iniziative di promozione cinematografica e audiovisiva”, comma 1, lettera b (“promuovere le attivita di
internazionalizzazione del settore”). Credito d'imposta in conformita all’Art. 16, comma 1, “delle spese complessivamente
sostenute per la distribuzione nazionale e internazionale di opere cinematografiche e audiovisive™.

4 Al comparto distributivo era dedicato in particolare il comma 327 dell’Art. 1.
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distributrici; per la commercializzazione oltre confine dei titoli di nazionalitd italiana sono
invece case di produzione, distribuzione nazionale e distribuzione cinematografica
internazionale.

Requisiti. Le domande per il mercato domestico devono essere presentate entro 180 giorni
dalla data della prima uscita in sala dei film e quelle per I'estero entro 18 mesi dal nulla osta
per la proiezione in pubblico delle opere cinematografiche o dalla consegna della copia
campione alla Direzione Generale Cinema e Audiovisivo per le opere televisive o web. E
richiesta la documentazione del costo complessivo e delle spese sostenute per I'attivitd di
diffusione, del contratto di distribuzione nazionale o per I'estero, del piano finanziario
definitivo e delle fonti di copertura del fabbisogno economico relativo alla distribuzione
nazionale o estera, l'indicazione della suddivisione d'utilizzo del credito di imposta
nell’esercizio finanziario in corso al momento del riconoscimento del supporto e nell’esercizio
successivo.

Importi. L'ammontare del tax credit risponde a tre fattori. Il primo discende dai costi eleggibili
in base ai quali viene commisurata I'entitd del credito di competenza, suddivisi in quattro
capifoli di spesa: acquisizione di spazi pubblicitari; acquisto di materiali promozionali e di
marketing; oneri per I'attivitd di ufficio stampa e promozione; costi per edizione e
redlizzazione delle copie delle opere. Il secondo elemento concerne i plafond di
applicazione per ogni impresa o gruppo di imprese di distribuzione: €2.000.000 (2 milioni di
euro) in ambito nazionale (a condizione che il costo eleggibile di ogni lungometraggio di
finzione non sia inferiore a €40.000 e a €20.000 per documentari e cortometraggi) e €1.000.000
(1 milione di euro) oltre confine. In capo ai produttori indipendenti (ai quali & riservata una
quota pari al 15% delle risorse disponibili ogni anno per l'intera linea d'intervento) il tetto
massimo & fissato in entrambi i casi a €750.000 (750mila euro). La terza variabile deriva dalla
determinazione delle aliquote in rapporto alle quali viene calcolato il credito d'imposta: dall
15% al 30% delle spese, elevate al 40% se a distribuire & il produttore indipendente stesso, per
la distribuzione nazionale in sala cinematografica di film italiani (incluse le coproduzioni
internazionali); in quota fissa pari al 30% delle spese per la distribuzione all’estero di film, opere
televisive e web italiani (incluse le coproduzioni internazionali). In merito alla distribuzione
nazionale €& stata introdotta con le ultime disposizioni applicative una significativa
innovazione, in quanto & stata istituita una relazione fra I'aliquota del credito d'imposta e la
stagionalitd. L'entitd del credito dipende infatti non solo dalla tipologia dei soggetti
distributori ma anche dalla data di prima uscita dei titoli nelle sale, come mostra il quadro
sinottico di Tabella 5.1.
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Tabella 5.1: Aliquote per tipologia e stagionalita — 2018. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo —

MIBACT#,
Direzione Genercle anvizon7.18
VALUTAZIONE DI IMPATTQ DELLA LEGGE
CINEMA CINEMA E AUDIOVISIVO
AUDIOVISIVO
amEE DISTRIBUZIONE

Aligquote per tipologia e stagionalita - 2018

Produttore Distributore Distributore Distributore
indipendente indipendente non indipendente non europeo
Periodo natalizio (dal 7 dicembre al 15 gennaio

Aliquote credito 30% 20% 15% 15%

Coefficienti e
valoriin €

Massimo € a film 150.000 120.000 120.000 120.000

Media stagione (dal 16-1 al 31-5 e dal 1-92 al 6-12)

Aliquote credito 40% 30% 20% 20%

Massimo € a film 360.000 360.000 240.000 240.000

Periodo estivo (dal 1 giugno al 31 agosto)

Aliquote credito 40% 30% 30% 30%

Massimo € a film - < = 3

In base al D.M. n. 302 del 13 luglio 2017 “Riparto del Fondo per lo sviluppo degli investimenti nel
cinema e nell’audiovisivo per I'anno 2017" (Art. 2, comma 1, lettera b) a questa linea d’infervento
era stata destinata una dotazione di €12.000.000 (12 milioni di euro). Nella ristrettezza del tempo utile
per la presentazione delle domande nel primo anno di attuazione dopo le innovazioni introdotte, il
ricorso al tax credit distribuzione & pero risultato relativamente ridotto, come documenta il quadro
di sintesi della Tabella 5.2.

Tabella 5.2: Tax credit distribuzione nazionale — 2017. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo — MIBACT.

Direzione Generole
A DIT-18

C | NE MA VALUTAZIONE DI IMPATTO DELLA LEGGE
ABIOVISIVE CINEMA E AUDIOVISIVO

EEED DISTRIBUZIONE

Tax credit distribuzione nazionale - 2018
Settore ISTANZE CREDITlimigioc § JATTIVITA' RICHIEDENTE § IMPRESE ASSOCIATE

Nuove alguote® 18 890,79 49,48 2 6 12 0
Nuove domande* 1 1.091,93 99,26 2 6 14 0
m 29 1.93352 66,67 4 gee 2 0

* Le nuove domande e quelle relative al passaggio alle nuove aliquote dopo il D.M. del 15 marzo 2018 sono state presentate
nel quadrimestre luglio-settembre e approvate il 6 dicembre dello stesso anno. Quattro di queste 29 istanze approvate fanno
riferimento ad aliquote del 40%, 12 a coefficienti del 30% e 13 al 20%.

** | 'importo medio del credito d'imposta & calcolato in rapporto al numero globale (29) delle istanze. | dati riferiti alle attivita

42 Decreto MIBACT 15 marzo 2018, “Gazzetta Ufficiale” 25 maggio 2018.
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dei richiedenti derivano dalla pluralitd di istanze avanzate da tre societa distributori.

In particolare non si e registrata alcuna istanza attinente la distribuzione internazionale (e quindi
implicitamente le opere televisive e web), ma il volume delle richieste sembra aver mantenuto
anche in seguito dimensioni ridotte: nel riparto 2018 la disponibilitd sarebbe stata preventivamente
portata a €11.000.000 (11 milioni di euro), mentre nella successiva ripartizione per I'anno 2019 i fondi
dedicati al sostegno dell’attivita distrioutiva sono stati portati a €5.000.000 (5 milioni di euro), che
lascia trasparire un trend involutivo dell’accesso alla compensazione delle imposte sui redditi da
parte degli operatori.

5.2.2. Contributi automatici

Nel comparto distributivo la contribuzione automatica & destinata alle case di distribuzione attive in
campo nazionale e alle societd italiane di vendite all’estero ed & volta a premiare i migliori riscontri
di pubblico in termini di incassi riscossi dalle opere di nazionalitd italiana sia cinematografiche
(compresi documentari e corfometraggi) e di animazione diffuse sui mercati interni o stranieri, sia
televisive e web ma solo per quanto riguarda la commercializzazione internazionale. Relativamente
ai risultati della stagione 2017, la presentazione delle istanze fissata al 31 ottobre 2018 & stata
ulteriormente prorogata al 31 gennaio 2019 e il decreto di concessione del 29 maggio 2019 e stato
successivamente modificato il 2 agosto, per cui i risultati della contribuzione non rientrano in questa
sede di valutazione.

5.2.3. Contributi selettivi

Nel complesso le contribuzioni selettive hanno registrato nel primo anno di operativitd la
presentazione di 97 istanze (18 per la veicolazione in Italia e 79 olfre confine) con 82 assegnazioni
(rispettivamente 5 e 77) in capo a 44 opere (5 contro 39) e in favore di 62 societd distributrici (3 per
le uscite nelle sale italiane e 59 per quelle sugli schermi all’estero), per un totale di€957.760 (€255.000
sul fronte interno e €702.760 in terra straniera). Nel presente paragrafo si riportano i dati aggiornati
alla data del 31.12.2018 cosi come rappresentati all'interno della reportistica utilizzata per la
valutazione che restituiscono tuttavia una visione parziale di quanto I'Amministrazione ha
effettivamente portato avanti nei primi due anni di attuazione. | dati oggetto della seguente
valutazione non risulfano del tutto allineati con le delibere di assegnazione, che vedono
I'approvazione di 6 progetti di distribuzione nazionale.

In ragione dei mercati di destinazione, nazionali piuttosto che esteri, I'ordinamento del supporto
statale ha perd assunto — a causa anche degli aggiornamenti apportati alla normativa lungo I'iter
d'atftuazione - configurazioni e caratteristiche profondamente differenti, che conducono a
separare I'analisi delle due forme d’intervento43.

43 L'Art. 2 del D.M. n. 343 del 31 luglio 2017, “Disposizioni applicative in materia di confributi selettivi di cui all' Art. 26 della legge
14 novembre 2016, n. 220", definisce — al comma 4, lettera f — la “distribuzione” come I'insieme delle attivita di tipo
commerciale, promozionale, legale, esecutivo e finanziario, connesse alla negoziazione dei diritti relativi allo sfruttamento
economico delle opere audiovisive sui vari canali o in uno o piu ambiti geografici di riferimento e la conseguente messa a
disposizione della fruizione da parte del pubblico, attraverso le diverse piattaforme di utilizzo. Si distingue in “distribuzione in
ltalia” se I'ambito geografico diriferimento & il territorio italiano e “distribuzione all’estero” se I'ambito geografico di riferimento
e diverso da quello italiano. All'interno della distribuzione in Italia, si definisce “distribuzione cinematografica” I'attivita
connessa allo sfruttamento e alla fruizione dei fim nelle sale cinematografiche italiane.
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5.2.3.1. Distribuzione nazionale | e Il sessione (decreto di delibera n. 2690 del 27 settembre 2018)

Le principalilinee di demarcazione si snodano attorno a due elementi. La prima converge sulla figura
dei soggetti destinatari. In base al D.M. n. 343 del 31 luglio 2017, “Disposizioni applicative in materia
di contributi selettivi”, il supporto per la diffusione domestica (Art. 9) € rivolta al cosiddetto distributore
indipendente, vale a dire “che non sia controllato da o collegato a emittenti televisive, ovvero a un
fornitore di servizi media audiovisivi su altri mezzi o a un fornitore di servizi in hosting”44.

La seconda e focalizzata sulla tipologia delle opere che - in fase di distribuzione nazionale —
consentono di presentare le istanze di supporto e avere accesso al relativo finanziamento. Come
precisa I'Art. 9 possono dare diritto al sostegno: le opere prime e seconde o di giovani autori; i film
d'animazione; i lungometraggi difficili realizzati con modeste risorse finanziarie o di particolare qualita
arfistica; documentari e corfometraggi.

Ulteriori delimitazioni al carattere della contribuzione per la diffusione nazionale sono poi tracciate
attraverso i decreti attuativi (in questo caso si tfratta del “Bando per la concessione dei contributi
selettivi” del 9 novembre 2017).

- Criteri. La selezione da parte della commissione di esperti viene effeftuata in base a quattro
parametri: qualita e originalita delle opere, per un massimo di 10 punti; strategia promozionale e
distributiva, con riferimento all'innovativitd degli strumenti utilizzati (in particolare digitali e internet) e
dlla capacita di raggiungere il pubblico (in termini di target soprattutto giovani e community
specifiche) per un totale di 45 punti; periodo di uscita in sala, con I'aggiudicazione massima di 35
punti dall’1 giugno al 31 agosto, ridotti a 20 se la veicolazione nel circuito dell’esercizio avviene fra
I'1 aprile e il 31 maggio o fral'1 settembre e il 31 ottobre, e poi ancora a 10 se I'immissione sul mercato
ha luogo nei periodi 16 gennaio-31 marzo o 1 novembre-6 dicembre, quindi a 0 (zero) se la
commercializzazione si verifica fra il 7 dicembre e il 15 gennaio; coerenza fra I'assetto finanziario e i
primi due elementi della griglia di vaglio, per una potenziale attribuzione di 10 punti. Il punteggio
minimo per I'assegnazione dei contributi & pari a 60, dei quali perd almeno 25 (su 45) relativi alla
strategia promozionale e distributiva.

- Requisiti. Oltre alla consegna materiale alla Direzione Generale Cinema e Audiovisivo di una copia
dell'opera, la richiesta deve prevedere la presentazione di tutto il piano di promozione e diffusione
con il rendiconto delle risorse utilizzate e il preventivo dei costi e del budget finanziario complessivo.

- Vincoli. Sono ammissibili i costi sostenuti dall’l gennaio dell’anno di riferimento e strettamente
correlati alle attivitd previste nel progetto. In caso di approvazione dell'istanza entro 90 giorni dal
decreto di approvazione viene erogato un acconto pari al 40% del contributo riconosciuto, ma entro
15 mesi dalla data di erogazione del’acconto l'impresa beneficiaria deve documentare
I'esecuzione del contratto di distribuzione cinematografica (numero delle sale, copie e data di
uscita sugli schermi) e i suoi conftenutfi economici e finanziari, compreso il consuntivo dei costi
distributivi sostenuti. Una volta effettuate le verifiche, Direzione Generale Cinema e Audiovisivo

44 Con I'Art. 2 “Definizioni” dello stesso decretfo viene operata — al comma 3 — una distinzione fra quattro fipologie di impresa
cinematografica del comparto distributivo. Olire al distributore indipendente (lettera m), vengono delineati il distributore
cinematografico in Italia (lettera k), “che ha come oggetto sociale le attivitd della distribuzione cinematografica”, il
distributore internazionale (lettera I), "che ha come oggetto sociale le attivitd della distribuzione all’estero”, e il distributore
non europeo (lettera n), "che indipendentemente dal luogo in cui ha sede legale e domicilio fiscale sia collegato a o
confrollato da un'impresa con sede legale in un Paese non facente parte dell’Unione europea”.
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dispone enfro 90 giorni I'erogazione del saldo della confribuzione.

- Importi. L'entitd del supporto € determinata dagli esperti in base al punteggio attribuito alle istanze
approvate ed e fissata entro la misura massima del 60% dei costi ammissibili, per un ammontare in
ogni caso non superiore a €200.000. Rispetto al monte globale del finanziamento stanziato (di
€2.880.000 nel 2017, suddivisi per le due sessioni di selezione in dotazioni di €1.440.000) una quota pari
a un terzo — corrispondente a €960.00 (€480.000 a sessione) — & destinata prioritariamente alle opere
che hanno ottenuto contributi selettivi alla produzione e una percentuale del 15% - pari a €432.000
(€216.000 a sessione) — € riservata prioritariamente a reti di imprese e start up4s.

Nel primo anno di vigenza I'operativita della contribuzione per la distribuzione nazionale € stata
tuttavia condizionata dal periodo — oggettivamente ristretto — di tempo utile per una sua adesione
da parte delle societd. Nell'arco delle due sessioni le istanze presentate si sono limitate a 18: appena
cingue alla prima scadenza e 13 alla seconda, come mostra il resoconto complessivo illustrato nella
Tabella 5.3.

Tabella 5.3: Contributi alla distribuzione in Italia — 2017. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo —

MIBACT.
Direzione Generale R
ALUTAZIONE DI IMPATTO DELLA LEGGE
CINEMA o 'CINEMA E AUDIOVISIVO
oo DISTRIBUZIONE
EEEEE

CONTRIBUTI ALLA DISTRIBUZIONE IN ITALIA - 2017

ioni NTRIBUTI migios
Se;gﬁn' i S e Fibv | sociETa” DSTRBUTRICH [l RIBUT L maloia 8
Prima® 0 0

200,00 0. OU

13 5 5 5 3 596,32 175.00
18 6 5 5 3 796,32 175,00

Sessioni N® ISTANZE

38.46% 12,15% 29,34% 35,00 58,33
27,77% 6,07% 21,67% 35,00 58,33

*Nella prima sessione due progetti non sono stati ammessi al contributo per non aver raggiunto il punteggio minimo di 25 in
riferimento al secondo (“strategia promozionale e distributiva”) dei quattro criteri di valutazione previsti e altri due sono stati
considerati inammissibili per carenza dei requisiti richiesti nel bando di partecipazione. Il finanziamento a un quinto progetto
riconosciuto eleggibile alla contribuzione non & poi stato approvato.

** Nella seconda sessione quatiro progetti non sono stati ammessi al confributo per non aver raggiunto il punteggio minimo
di 25 in riferimento al secondo (“strategia promozionale e distributiva”) dei quattro criteri di valutazione previsti e altrettanti
sono statfi considerati inammissibili per carenza dei requisiti richiesti nel bando di partecipazione.

45 La misura relativa alla quota destinata alle opere che hanno ottenuto contributi selettivi alla produzione (in conformita
all’articolo 8 del decreto legislativo numero 28 “Riforma della disciplina in materia di attivitd cinematografiche” del 24 gennaio
2004 e all'articolo 26 della legge numero 220 “Disciplina del cinema e dell’audiovisivo” del 14 novembre 2016) € prevista dal
decreto ministeriale numero 341 "Disposizioni applicative in materia di contributi selettivi” del 31 luglio 2017, mentre quella
riferita a reti di imprese e start up € stata infrodotta con il “Bando per la concessione di contributi selettivi” del 9 novembre
2017.
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Dalrendiconto si evince che sono state approvate cinque richieste di finanziamento e alle 18 istanze
presentate (per un esito corrispondente al 27,77%) a favore di fre case di distribuzione, con il
riconoscimento di €175.000 di contributi in rapporto alla disponibilita totale di 2.880.000 (2 milioni e
880mila euro). Le domande approvate, secondo le delibere pubblicate dalla Direzione Generale
Cinema e Audiovisivo entro la data del 31/12/2018, risultano essere 6.

A titolo indicativo si segnala che nell’anno successivo la partecipazione alle tre sessioni previste si e
rivelata — in base agli esiti deliberati I'1 agosto 2019 — in parte piu consistente: sono state ammesse
25 delle 36 istanze presentate (pari al 69,44%) a favore di 21 case di distribuzione, con I'assegnazione
di €375.000, corrispondente a una quota del 13,02% sul monte risorse disponibile di 2.880.000 (2 milioni
e 880mila euro) e a una contribuzione pro capite di €15.000 a opera e di €17.850 a societa.

5.2.3.2. Distribuzione internazionale

In linea di principio la contribuzione per la diffusione sui mercati esteri introdotta con la Nuova
Disciplina aderisce per tipologia dei destinatari alla struttura di quella per la distribuzione nazionale
e sul piano delle opere ammissibili ne differisce soltanto per aprire una parte della selezione anche
a quelle televisive. Nella fase iniziale di attuazione, concentrata nella seconda parte del 2017 dopo
I'emanazione dei Decreti Ministeriali relativi alle disposizioni applicative della Legge 220/2016, era
stato disposto su questa linea di supporto uno stanziomento di €960.000, destinato appunto a
contribuzioni selettive in favore di operatori nazionali per “progetti di distribuzione cinematografica
estera”, ossia la “distribuzione di fipo commerciale in sala cinematografica di film italiani al di fuori
dei confini nazionali”, (€330.000 a sessione per un tofale di €660.000) e per “progetti di
commercializzazione estera”, ossia “progetti di commercializzazione di opere cinematografiche e
televisive italiane destinate a fornitori di servizi di media audiovisivi per la diffusione delle opere in
territori diversi dall'ltalia ai fini della fruizione da parte del pubblico non residente sul territorio italiano™
(€150.000 a sessione per un totale di €300.000). Data I'oggettiva limitazione di operativitd della
disciplina nel primo anno di adozione, la partecipazione ai due bandi ¢ risultata ridotta e si sono
registrate assegnazioni soltanto in ragione dei “progetti di distribuzione cinematografica estera” (pari
a €232.400), non essendo state accolte le fre istanze per “progetti di commercializzazione estera”
presentate.

Le relative graduatorie e assegnazioni sono state perd deliberate nell’aprile 2019, con valenze e
riflessi d'impatto che non possono di conseguenza far parte del bilancio valutativo 2018.

Nel 2018 l'incentivazione per la diffusione all’'estero della produzione nazionale € stata sostituita
tuttavia da una linea d'intervento aperta nel’ambito delle iniziative condotte dal MIBACT in
collaborazione con l'lstituto Luce Cinecitta4. A tale fine sono stati predisposti cinque fondi di
contribuzione per un ammontare complessivo, secondo i relativi bandi, di €2.800.000 (2 milioni e
800mila euro), ripartiti come segue:

“Italia. Confributo alla distribuzione”, denominato Film distribution fund (con una dotazione
di €1.200.000) che assegna confributi selettivi di co-finanziamento delle spese di P&A-
promotion and advertising a distributori esteri per I'uscita cinematografica nei propri territori

4 |In base all'Art. 10 “Funzioni statali” (comma 1, lettera g) il ministero svolge “anche avvalendosi della societd Istituto Luce
Cinecittd srl., le attivita di indirizzo sui programmi di internazionalizzazione dell'industria cinematografica e audiovisiva italiana
e ne coordina I'attuazione, al fine di favorire la diffusione e la distribuzione internazionale delle opere cinematografiche e
audiovisive italiane™. All'interno dell'Istituto Luce Cinecittd I'attivitd operativa & affidata alla sezione Gestione Fondi Cinema.
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per lungometraggi di finzione, animazione e documentari destinati al prioritario sfruttamento
theatrical di produzione italiana o maggioritaria italiana;

- “Fondo esportatori nazionali” (€400.000), per le spese in promozione — di lungometraggi di
produzione nazionale e co-produzioni maggioritarie — sostenute da societd italiane di vendite
estere a capitale privato;

- "Fondo produttori opere audiovisive. Promozione internazionale per partecipazione a
festival, mercati ed eventi di coproduzione” (€4600.000), per le spese in promozione — di opere
audiovisive di produzione nazionale o in co-produzione maggioritaria — sostenute da parte di
societd italiane di produzione di opere audiovisive indipendenti;

- "Fondo produttori cinematografici. Promozione internazionale festival” (€400.000) per le
spese sostenute nella promozione ai principali festival internazionali — di lungometraggi a
prioritario sfruttamento cinematografico di produzione nazionale o in co-produzione
maggioritaria — sostenute da produttori cinematografici italiani indipendenti;

- "Fondo produttori cinematografici. Mercati in coproduzione e training” (€200.000) per le
spese in sviluppo e promozione - di lungometraggi, documentari e d'animazione di
produzione italiana o in co-produzione maggioritaria destinati allo sfruttamento theatrical -
o per la partecipazione a laboratori, workshop e corsi di formazione sostenute da parte di
societa di produzione nazionali indipendenti.

I bandi relativi a questi ultimi quattro fondi sono stati apertil'11 ottobre 2018 e le successive delibere
di assegnazione conducono a considerarne gli esiti di pertinenza della stagione 2019.

Gli importi stanziati, futtavia, hanno subito cambiamenti a seguito di due D.M.: in base al D.M. n.148
15 marzo 2018 lo stanziamento & definito in €1.960.000 (1 milione e 960mila euro), ai quali si sono
aggiunti €2.240.000 (2 milioni e 240mila euro) secondo il D.M. n.149 15 marzo 2018. Il totale & dunque
di €4.200.000 (4 milioni € 200mila euro).

| contributi di due delle fre sessioni del primo fondo sono stati invece deliberati a marzo e luglio 2018
e rientrano quindi fra le "poste” del bilancio dell’anno, a differenza di quelli della terza call valutabili
anch’essi fra le risultanze da riferire al 2019. In termini concreti & quindi al Film Distribution Fund che
occorre riferirsi per valutare I'azione del sostegno seletftivo nel 2018 oltre che sul mercato domestico
anche su quelli d’'olire frontiera.

Il set di incentivazioni predisposto da MIBACT e Luce Cinecittd mostra aspetti innovativi nel
panorama del sostegno indirizzato alla diffusione olire confine. In particolare, attraverso il Film
Distribution Fund, che rappresenta la prima porta d'accesso agli aiuti pubblici aperta direttamente
agli operatori stranieri. In questo caso, appunto, imprese di distribuzione, a condizione che abbiano
acquisito i diritti theatrical per il proprio territorio estero di pertinenza.

- Criteri. La selezione & affidata a una commissione di valutazione sulla base di cinque
elementi: strategia promozionale e distributiva; coerenza fra P&A budget form e le iniziative
distributive; innovativitd del modello diffusionale; curriculum della societd richiedente;
reference plan del venditore dei diritti.

- Requisiti. Le opere devono essere di recente readlizzazione (entro i 24 mesi precedenti
I'oftenimento del nulla osta di proiezione in pubblico da parte del MIBACT). Non sono
eleggibili i titoli per i quali i distributori locali esteri abbiano acquistato i diritti theatrical
unitamente a quelli cosiddetti mondo, cioé per tuttii mercati.

- Vincoli. Il contributo pud essere richiesto dai distributori locali stranieri indipendenti, attivi
principalmente nella commercializzazione dei film a condizione che abbiano acquisito i diritti
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di sfruttamento theatrical per I'estero pagando un minimo garantito e che si assumano tutti
i costi di promozione e pubblicitd sui mercati locali, finalizzati all’ uscita di quei titoli nelle sale
dei rispettivi territori4.

- Importi. Il supporto finanziario & riconosciuto in una misura percentuale che non pud superare
il valore del minimo garantito pagato né il 30% dei costi sostenuti per la pubblicita e il lancio
dell’opera (spese per locandine e poster, produzione di spot e acquisto di spazi pubblicitari
su tutti i media, marketing on line, anteprime e conferenze stampa, onorari per gli operatori
impiegati) oltre che per la produzione master e duplicazione delle copie, la realizzazione dei
sottotitoli o del doppiaggio, i tfrasporti e le spedizioni. Il suo ammontare € in ogni caso legato
a un tetto massimo di €30.000 a fitolo per Paese.

L'andamento delle adesioni al Flm Distribution Fund e I'effettiva fruizione del sostegno diretto,
relativamente alle prime due sessioni del bando (suddiviso in dotazioni di €400.000 per ciascuna call)
e riflesso nel prospetto della Tabella 5.4.

Tabella 5.4: Contributi alla internazionalizzazione — 2018. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo —
MIBACT, Istituto Luce Cinecittd e ANICA.

Direzione Generale

CINEMA e NE DI [MPATT¢
AUDIOVISIVO CINEMA E AUDIOVISIVO

sl DISTRIBUZIONE

NUMERQ ISTANZE NUMERO DI UTORI PAESI VENDITORI
[ PRES w‘”_g g}r&@ LIE | FILM ESTER| D'EXPORT DIRMTI
) ) 19 4

) 40" ) 4 398,28 329, 4

79 77 39 59 28" 24* 789,74 702,76
TASSI MEDI DI CONTRIBUZIONE IN MIGLIAIA DI EURO
0.090 16,233 0981 19,650 16,6(
13,17¢ 16,470 23,5:
9126 18,019* 1,911 25,098" 29,281
INDICATORI DI FREQUENZA PER OGN SINGOLO FILM
1.47 6 64
¢ i 60 1,32 25 & 7§
1,97 1.51° 1.39* 1.97* 1,62

* | dati complessivi non corrispondono al totale aritmetico di quanto riportato per ogni singola sessione in quanto opere,
distributori, mercati nazionali e titolari dei diritti possono ricorrere per piu contribuzioni e in entrambe le sessioni.

** Due istanze non sono state accolte in seguito alla rinuncia volontaria dei soggetti proponenti.

*** Tutte le istanze sono relative a ogni singolo mercato nazionale e ogni opera pud essere esportata in pivu Paesi, pertanto il
numero di mercati corrisponde a quello cumulativo dei Paesi oggetto della distribuzione estera.

5.3. Valutazione d'impatto

Pur nell’eterogeneitd delle linee d'intervento, i sostegni alla distribuzione possono essere ricondotti a
valutazioni d'impatto complessive. Per la prima volta con la Nuova Disciplina, in effetti, & stato
affiancato all'incentivazione indiretta atftraverso i crediti d'imposta anche il supporto direfto dei
contributi selettivi, il mercato di destinazione dal solo piano nazionale & stato esteso su scala

47 Per i film lungometraggi di finzione e animazione viene considerata come “uscita in sala” effettiva la proiezione, in sale
cinematografiche aperte al pubblico pagante (escludendo passaggi a rassegne, festival locali, proiezioni speciali e
anteprime), per almeno 6 spetftacoli nel corso di una settimana: per i documentari per aimeno 3 spettacoli nell’arco di sette
giorni.
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internazionale e il ventaglio di soggetti destinatari &€ diventato di particolare ampiezza, in quanto
coinvolge produttori indipendenti, imprese di distribuzione e di vendite all’estero nazionali, societd
licenziatarie anche estere e distributori locali stranieri.

Nonostante diverse forme di aiuti finanziari non producano risultanze prettamente lineari né, in sede
di analisi, dati del futto omogenei, appare possibile valutare se e quanto il loro impiego - in sinergia
- sia in grado di generare effetti proattivi su tutto il comparto distributivo ed € sotto questo profilo
che se ne prospetta I'osservazione di principale interesse.

5.3.1.  Micro-indicatori comuni

Nel complesso di tutti i supporti dedicati al comparto distributivo le istanze approvate sono 111,
mentre il numero delle opere effettivamente finanziate € di 61. Un lungometraggio ha avuto accesso
per esempio a futte e tre le linee d’'intervento; altre 10 opere sia al credito d’imposta sia al Film
Distribution Fund; una ai contributi selettivi e allo stesso fondo per I'infernazionalizzazione con la
duplice destinazione inferna ed estera.

Al fini di questa osservazione sono state considerate unitariamente nell’ambito dell'incentivazione
fiscale le nuove domande di credito d'imposta con quelle relative al passaggio alle nuove aliquote
determinato con il D.M. del 15 marzo 2018, alla luce anche della loro uniformita di modalitd, termini
e processi di valutazione olfre che di finalizzazione al sostegno della distribuzione delle opere

5.3.1.1. Grado di utilizzo delle misure da parte del settore

Secondo quanto indicano i prospetti di sintesi (Tabelle 5.2 e 5.3) relativi alle diverse fonti di
finanziamento, il numero delle istanze presentate (47) e approvate (34) per la distribuzione nazionale
- fra crediti d'imposta e contribuzione selettiva — appare contenuto in misura direttamente
proporzionale al profondo divario che si registra fra il monte risorse complessivamente disponibile
(€14.880.000, dei quali €12.000.000 destinati al tax credit) e I'ammontare dei contributi riconosciuti,
pari a €1.930.000 e corrispondenti quindi a una quota del 12,97%. Anche il numero delle societd
perceftrici delle contribuzioni, rispetto al totale di 34 richiedenti per 31 opere, si contrae
progressivamente fino a 13: 4 case di produzione e 9 di distribuzione. | numeri si spiegano anche con
il fatto che le domande pervenute a dicembre 2018 avranno avutorisposta, circa il loro esito, all’'inizio
dell'anno seguente (sono 60 i giorni entro i quali il MIBACT delibera circa I'approvazione o meno).

5.3.1.1.1.  CREDITO D'IMPOSTA

Quali importi da portare a compensazione sulle imposte dei redditi relativi all’esercizio in corso e ai
due successivi secondo quote di suddivisione discrezionali e con I'obbligo di investirne il valore
corrispettivo in altre, future iniziative distributive o anche in nuovi progetti di produzione, gli incentivi
fiscali del tax credit sono definiti come sostegni indiretti da parte dell’amministrazione centrale e
sono finalizzati a supportare la distribuzione nazionale.

Delle 29 domande complessive presentate e approvate nel 2018, oltre due terzi — 18 — riguardano |l
passaggio a nuove aliquote e sono state proposte da sei societd. Le altre 11 istanze di tax credit
sono state avanzate da 9 soggetti, frai quali figurano 3 delle imprese che hanno richiesto il passaggio
d'aliquota.
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5.3.1.1.2. CONTRIBUTI SELETTIVI

Il sostegno direfto alla distribuzione si applica invece alla distribuzione sia inferna sia infernazionale.
Per la diffusione domestica delle opere si € registrato un utilizzo relativamente contenuto, dal
momento che le presentazioni diistanze sono state 18 e il novero di quelle approvate (5) corrisponde
a meno di un terzo. Il suo utilizzo appare inolire particolarmente concentrato, in quanto due dei fre
soggetti richiedenti hanno avuto accesso a due confribuzioni a testa.

Sul fronte della distribuzione internazionale, a dare nuovo impulso €& stata I'innovazione della
strumentazione adottata dal MIBACT aftraverso la Gestione Fondo Cinema dell’lstituto Luce
Cinecittd con il Fim Distribution Fund, rivolto espressamente ai distributori locali stranieri, che ha
coinvolto 59 operatori esteri nella diffusione theatrical di 28 differenti Paesi a favore di 39 opere (10
delle quali destinatarie anche di crediti d'imposta e una pure di tax credit e contributi selettivi per il
mercato domestico) con un grado di utilizzo pari al 97,46%, dal momento che su un totale di 79 sono
state solamente 2 le istanze non accolte.

5.3.1.2. Tasso medio e/o importo del sostegno ottenuto dal progetto

5.3.1.2.1.  CREDITO D'IMPOSTA

Considerando questi incentivi nella loro implicita dimensione economica si pud osservare che dal
riconoscimento di 29 crediti d'imposta ad altrettante opere (equipollenti a valori compresi fra un
massimo di €212.970 e un minimo di €5.880) per un totale di €1.930.000 (1 milione e 930mila euro)
scaturisce un tasso medio di supporto per titolo pari a €66.670. In termini societari invece la media di
assegnazione si situa formalmente a quota €148.730, per quanto alcuni soggetti abbiano cumulato
crediti superiori: in un caso ad esempio per €647.800 e in un altro per €259.850.

Nel complesso la concessione delle 29 agevolazioni di natura tributaria fa riferimento ad aliquote di
tfre livelli: quattro al 40%, 12 a coefficienti del 30% e 13 a un quoziente del 20%. Da un campione
rilevabile di 18 istanze si pud osservare inoltre come il corrispettivo dei loro contributi richiesti sia pari
in media (con scostamenti di scarsa rilevanza fa i vari richiedenti) al 10% dei costi ammissibili
presentati dagli operatori per promuovere la distribuzione sul mercato domestico delle loro opere,
sulla base dei quali viene poi commisurato il credito d'imposta cui accedere.

5.3.1.2.2.  CONTRIBUTI SELETTIVI

Da parte sua, la contribuzione diretta per la distribuzione sul mercato interno sembra aver
quantitativamente rispettato la sua matrice selettiva anche sotto il profilo monetario: in media
ciascun titolo dei cinque riconosciuti eleggibili & stato sostenuto con un apporto di €35.000 (35mila
euro) e ognuna delle tre case di distribuzione richiedenti con un finanziamento pari a €63.750 (63mila
e 750 euro), quantungue questo valore sia in realtd frutto di una distribuzione di supporti del tutto
diversificati. A una delle due imprese gratificate di una doppia assegnazione sono stati destinati due
conftribuzioni di €100.000, all’alira apporti per €20.000 e €15.000 e alla terza parte in causa un
supporto di €20.000.

La stessa casa di produzione e distribuzione indipendente con un film ha avuto accesso a tutte le
linee d’'intervento per il mercato domestico (€20.000 per i selettivi e €61.730 per il tax credit legato al
passaggio a nuove aliquote) ed estero (€16.730 a valere sul Film Distribution Fund), con un altro sia
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al credito d'imposta (€117.060) sia ai fondi per I'internazionalizzazione (€8.500), con un ferzo a
enframbi i sostegni alla distribuzione nazionale (€100.000 e €20.240 di tax credit) e a un aliro credito
d'imposta con un quarto fim (€116.750), con un computo complessivo di €461.010. Non & peraliro
una sola la societd alla quale sono stati riconosciuti supporti per il mercato internazionale oltre alla
confribuzione selettiva per quello interno.

La duplice assegnazione relativa a tax credit e Film Distribution Fund accomuna altre nove opere,
quattro delle quali distribuite dalla stessa societa.

La seconda forma d'incentivazione rivolta al mercato estero e gestita dall'lstituto Luce Cinecittd ha
registrato da parte sua una quota di assegnazioni concesse del 97,46% rispetto al numero
complessivo di istanze proposte, in ragione con ogni probabilitd dalla definizione particolarmente
mirata di obiettivi e funzioni del supporto offerto. A motivi analoghi sembrano risalire inoltre gli indici
medi di frequenza (superiori a 1,5) delle singole opere in merito a istanze, distributori esteri, mercati
nazionali d'uscita e venditori dei diritti connessi al loro sfruttamento economico (Tabella 5.5).

In analogia si muovono i tassi medi di contribuzione. A fronte di un importo unitario per istanza di
€9.120, siriscontrano valori di €11.910 per ciascuno dei 59 distributori locali d'oltre confine che sono i
reali percettori del sostegno economico, di €18.010 per ognuno dei 39 titoli supportati, di €25.090 in
riferimento a ogni singolo Paese dei 28 territori d'esportazione raggiunti e di €29.280 se si rapportano
le erogazioni complessive al gruppo delle 28 societd che hanno ceduto in veste dilicenziatarie i diritti
di sfruttamento theatrical delle opere ai distributori locali stranieri.

Considerando I'entita dei singoli finanziamenti, emergono indirettamente alcune indicazioni sul
diverso impegno economico che le imprese di distribuzione locale dispiegano nel promuovere le
opere italiane suirispettivimercati. Per la Francia il co-finanziamento al servizio del lancio di soli 4 titoli
ha drenato per esempio €115.490, con un investimento medio unitario di €28.870. Solamente in altri
quattro Paesi i contributi a film si situano oltre la soglia di €10.000 e tre appartengono — insieme con
la stessa Francia e Italia - al gruppo dei cosiddetti big five del mercato europeo: Germania con una
media di €22.500 fra le tre istanze accolte, Gran Bretagna a quota €15.000 per la sua unica iniziativa
e Spagna con un supporto medio pari a €11.250 per 8 film usciti in sala. Il quarto stato € il Giappone,
dove il distributore locale ha potuto supportare un'opera italiana per l'uscita nelle sale con lo
stanziamento di €20.000.

In assoluto gli apporti di maggior valore si sono registrati in due Paesi per fre fitoli diversi.

5.3.1.3. Numero diimprese-soggetti che fanno domanda di sostegno/numero di imprese-
soggetti che ricevono finanziamenti

5.3.1.3.1. CREDITO D'IMPOSTA

In linea teorica le imprese percetirici dei crediti d'imposta e dei contributi selettivi per la diffusione
nazionale appaiono rispeftivamente 13 e 5 (per complessive 34 richieste approvate), ma in ragione
di alcune istanze multiple a ricevere le assegnazioni sono in concreto 13 soggetti, con un indice di
frequenza pari formalmente a 3,61 contribuzioni a testa. Anche il totale delle societd che hanno
presentato istanza (teoricamente 31 fra le due linee d’'intervento) non corrisponde al numero delle
domande avanzate (29 per il tax credit e 18 per il sostegno diretto).
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Resta da considerare che I'accesso al tax credit e riservato alle societd capofila dei rispettivi assetti
produttivi o distributivi. Secondo quanto mostra il prospetto della Tabella 5.2, i processi direalizzazione
e diffusione delle opere sono stati condotti con la partecipazione di alire 33 imprese: 32 di
produzione e una di distribuzione. In particolare, perd solamente due film sono frutto di co-produzioni,
enframbe con partner esteri: belga in un caso e belga-francese nell’altro da parte sempre della
stessa compagnia di produzione.

5.3.1.3.2.  CONTRIBUTI SELETTIVI

Sul fronte della contribuzione selettiva per la diffusione nazionale, cinque finanziamenti accordati
escono dalla selezione di altre 13 richieste, effettuate perd solo da 10 imprese diverse: una di queste
aveva avanzato tre domande, due operavano in regime di co-produzione, una terza figura anche
fra i soggetti che hanno ottenuto supporti sia indiretti di natura fiscale sia diretti — ma per la
distribuzione internazionale — nell’ambito del Film Distribution Fund.

A questo proposito, come gid rilevato, il numero totale di 77 richieste che hanno ottenuto la
conftribuzione del Film Distribution Fund in confronto a quello globale di 79 domande d'assegnazione
presentate matura un indice medio di approvazione pari al 97,46% e rappresenta di per sé un dato
eloguente.

Altrettanto esplicito sul fronte dell’internazionalizzazione appare il riscontro nel merito dei 59
distributori locali protagonisti dell’intervento di internazionalizzazione e percettori del finanziamento,
il cui numero testimonia la diffusa adesione che il Film Distribution Fund ha generato nel suo primo
anno di operativitd.

5.3.1.4. Grado di utilizzo per tipologia di richiedente
5.3.1.4.1. CREDITO D'IMPOSTA

Le tipologie dirichiedenti dei crediti d'imposta e dei contributi selettivi sono definite dalla normativa
che ne disciplina I'applicazione: produttori, produttori indipendenti che distribuiscono in proprio e
distributori a loro volta indipendenti (ossia non collegati stabilmente ad altri gruppi di produzione
cinematografica, televisiva e audiovisiva), tutti di nazionalita italiana. Le configurazioni delle imprese
— in quanto espressamente autoctone — appaiono poi ulteriormente compresse dalle condizioni
strutturali del mercato distributivo domestico, come llustrato nel successivo paragrafo Misure per
promuovere una migliore distribuzione cinematografica.

Il numero ristretto di societd richiedenti — sfociato poi nel novero delle 13 destinatarie effettive di tutte
le confribuzioni approvate — una volta frazionato nei diversi ranghi per tipologia finisce per fornire
I'immagine di quadri abbastanza limitati: i produttori e distributori indipendenti che hanno fatto
ricorso alla linea risultano rispettivamente 1 e 9, le case di produzione non indipendenti ad aver
presentato istanza risultano 3.

A parziale compensazione del numero ristretto di soggetti richiedenti si pud rimarcare la presenza
negli assetti produttivi e distributivi delle opere accreditate dell'incentivazione fiscale di alfri 27
produttori indipendenti (tre dei quali con due partecipazioni a testa), di cinque imprese di
produzione non indipendenti (fra queste figurano le tre compagnie europee associate nelle due co-
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produzioni infernazionali) e di un alfro gruppo straniero non indipendente impegnato in sede di
distribuzione.

5.3.1.4.2.  CONTRIBUTI SELETTIVI

Per guanto riguarda le azioni distributive entro i confini nazionali a cumulare contributi sono state tre
societd, con cinque film complessivi.

Da parte sua la tipologia dell'incentivazione MIBACT - Istituto Luce Cinecitta rivolta alle iniziative
distributive oltre frontiera induce due osservazioni di carattere generale. Una scaturisce dalla lista
delle imprese distributrici nei diversi Paesi — percettori in concreto dei contributi — e la seconda da
quella dei venditori, ossia gli operatori che hanno ceduto loro i diritti theatrical per i mercati locali.

La stringa delle imprese distributrici comprende 59 soggetti, 13 dei quali contano piu di un film uscito
in sala e fra questi due con cinque campagne di lancio a testa — concentrate rispettivamente in
Taiwan e nell'Europa dell’Est — e uno con tre immissioni sui circuiti nazionali, anche in questo caso in
Russia e nelle cosiddette Repubbliche russe.

llnovero dei venditori & formato da 24 societd tutte europee, fra le quali cinque italiane, otto francesi
e due tedesche. Nel merito delle transazioni condotte, 12 hanno ceduto i diritti per le proiezioni in
sala di un unico titolo; due per quelli di due lungometraggi in alfrettanti territori; una per tre film ma
con 12 distinte destinazioni; altre due italiane per quattro opere distribuite poi rispettivamente in
cingue e sei differenti circuiti dell’ esercizio; I' altra italiana per cinque film proiettatiin altrettanti Paesi;
ancora un'altra italiana per 11 produzioni arrivate in seguito nelle sale cinematografiche di 23
mercati (cinque restanti imprese licenziatarie straniere hanno affiancato altre societd in cinque
operazioni di vendita soltanto in qualitd di partner associati).

Seppure indirettamente si pud in ogni caso delineare una certa intensitd di utilizzo in capo ai
produttori-distributori originari dei film che, cumulando pib contributi, hanno acquisito maggiori
visibilitd e penetrazione sui mercati.

5.3.1.5. Distribuzione territoriale dell’utilizzo delle misure

5.3.1.5.1.  CREDITO D'IMPOSTA

Quale premessa generale alla rilevazione dell'impiego delle risorse derivanti dalle contribuzioni alle
attivitd distributive, occorre annotare come le stesse iniziative per la promozione e la diffusione delle
opere conducano a modulare gliinvestimenti economici su piU canali e strumenti di comunicazione
per raggiungere i target prescelti e soprattutto a spalmarli territorialmente in direzione dei mercati,
in partficolare per quanto riguarda il consumo primario nelle sale dell’esercizio, e dei perimetri
geografici considerati di maggiore interesse e profittabilita.

In seconda istanza appare opportuno rimarcare la netta differenziazione che separa sotto questo
aspetto le due linee d'intervento in ragione della natura peculiare dei crediti d'imposta, “spendibili”
solo a posteriori e finalizzati a sostenere nell’esercizio in corso ed eventualmente nei due successivi
nuovi progetti di distribuzione o anche di produzione.
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Al di la della parziale virtualita della suddivisione territoriale dei crediti d'imposta in favore delle
strategie e iniziative tese a promuovere le opere, si possono in ogni caso annotare le sedi formali
della loro destinazione. Dei 12 soggetti richiedenti e poi ammessi all'incentivazione 8 operano nel
Lazio e piu precisamente a Roma; 2 sono attiviin Emilia-Romagna e altri 2 in Campania e Lombardia
(tutti nei rispettivi capoluoghi di Bologna, Napoli e Milano). Con il 66,67% dei soggeftti e il 72,41% dei
film immessi sul mercato la capitale del cinema e dell’audiovisivo si aggiudica — come riporta la
Tabella 5.5 — quasi I'88% del valore delle assegnazioni.

Tabella 5.5: Tax credit alla distribuzione sul territorio. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo — MiBACT.

Direzione Generale

CINEMA ALUTAZIONE DI [MPATIO DELL?
AUDIOVISI\jo CINEMA E AUDIOVISIVO
ERRE DISTRIBUZIONE
TAX CREDIT ALLA DISTRIBUZIONE SUL TERRITORIO
Citta e OPERATORI OPERE DISTRIBUITE RISORSE [miglicia €}
Regioni ‘ ‘ W Jmerc W .
g 66,67% 21 72,41% 1.639,14 87.85%
8,33% 4 13,79% 24 85 5,08%
2 16,67% 3 10,35% 83,87 4,49%

5.3.1.5.2.  CONTRIBUTI SELETTIVI

Nel piccolo bacino delle opere finanziate con i contributi selettivi domina ancora Roma con due
operatori su tre (66,66%) e quattro opere su cinque (80%), ma non per entitd di sostegno (€75.000)
dal momento che all’unica societd non laziale, ma ligure, di Genova, & stata assegnata una quota
del 57,14%.

Per quanto apparentemente pivu indeterminata nella sua estensione d'applicazione, la linea
dedicata alla distribuzione internazionale offre — in virtu delle specifiche caratteristiche del Film
Distribution Fund — un quadro di indicazioni comunque circostanziate.

Il numero dei Paesi d'esportazione (28 per un totale di 77 mercati locali di destinazione dei 59 titoli
distribuiti) appare discendere ad esempio da una scelta ben definita fra gli 80 territori d'export
specificati nel bando. A dispetto di una mappa focalizzata sui tre poli rappresentati dalle 18 nazioni
del Centro e Sudamerica aderenti al programma lbermedia, dai 10 stati asiatici memlbri del gruppo
Asean e da tutta Europa, & in quest'ultimo bacino d'utenza che si concentrano i distributori localiin
azione: 34 per 24 film e 49 contribuzioni assegnate (pari al 38,71% del totale), a fronte dell’assoluta
assenza di istanze per il nucleo Asean e delle 8 iniziative (4 a testa per Argentina e Brasile con una
quota corrispondente al 10,12%) del raggruppamento Ibermedia“s.

4 |bermedia & un programma di co-produzione fra cinque Paesi europei (tra questi I'ltalia) e 18 Stati di Centro e Sud-America:
Argentina, Bolivia, Brasile, Colombia, Costa Rica, Cile, Cuba, Ecuador, Guatemala, Messico, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Peru, Porto Rico, Repubblica Dominicana, Uruguay e Venezuela. L'Asean (Association of South-East Asian Nations) € un
gruppo di cooperazione economica che comprende: Brunei, Cambogia, Filippine, Indonesia, Laos, Malesia, Myanmar,
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Piu attivi si sono dimostrati gli operatori dell’Europa dell’Est - Russia, Repubbliche russe, Estonia,
Lituania e Lettonia — aggiudicandosi 13 finanziamenti (16,45%). Il primato per nazioni spetta
comunqgue a Taiwan con 10 uscite in sala (12,65%), davanti a Spagna con 8 (10,12%) e Grecia con
cinque ftitoli (6,33%) immessi nel circuito#.

La distribuzione delle assegnazioni assume tuttavia significati piu pregnanti se rappresentata
aftraverso i valori monetari. Cambia infatti la suddivisione per aree e la graduatoria per Paese.
All’Europa compete una porzione del 60,33% delle contribuzioni versate alle imprese di distribuzione
locali, all’Europa dell’Est una porzione corrispondente all’'11,88%, al gruppo lbermedia una quota
pari all’'8,43%. Nella ripartizione per nazioni svefta invece la Francia con il 16,43% delle risorse
assegnate, davanti a Spagna (12,81%), Taiwan (10,34%) e Germania (9,60%).

5.3.1.6. Parita di genere e diversita

5.3.1.6.1. CREDITO D'IMPOSTA

La ripartizione per genere in merito agli autori delle opere ammesse al sostegno per la distribuzione
nazionale espone in media — una volta depurata la lista dalle sovrapposizioni dei registi impegnati su
piu film — un rapporto di nove a uno a favore del sesso maschile, come riportato nella Tabella 5.650.
Il risultato & frutto di due fattori contrastanti: da un lato si contano due opere realizzate a otto mani,
pivu un'altra a quattro, sempre maschili, e dall'altro si conteggiano solo tre firme sebbene in realtd i
titoli realizzati siano sei, due a testa per gli autori, anche in questo caso uomini.

Si conferma peraltro il divario di etd che separa in genere i cineasti dei due sessi. Quella media
declina 44,27 anni al maschile e 50,50 al femminile. Fa da corollario a questo scarto la rilevazione in
capo ai giovani autori, ossia under 35 al momento della realizzazione delle opere: sono otto — quattro
hanno firmato insieme un unico film —, tutti uomini.

Tabella 5.6: Tax credit distribuzione: registi per genere. Fonte: elaborazione CENTRIC su dati DG Cinema e Audiovisivo —
MIBACT.

Singapore, Thailandia e Vietnam. Olire a tutte le nazioni europee, gli altri territori previsti dal bando Film Distribution Fund sono:
Australia, Canada, Cina, Corea del Sud, Giappone, Hong Kong, Israele, Russia, Turchia e Taiwan.

4 Nel complesso delle 31 istanze (delle quali 28 accolte) presentate alla terza sessione del fondo per 20 fim (con quelle non
accolte i fitoli sarebbero 22) figurano 9 delle opere gid finanziate nelle prime due sessioni. Olfre a quelli presenti nelle richieste
di contributi delle prime due call compaiono quattro nuovi mercati nazionali d'uscita: Hong Kong, Bulgaria, Albania e Turchia.
% || budget di genere € stato elaborato usando il programma CENTRIC. CrEative NeTwoRks Information Cruncher. CENTRIC &
un programma di acquisizione e di analisi dati elaborato nel quadro delle attivitd di LDH. Lab in Digital Humanities di ALMED,
Universita Cattolica. CENTRIC ricostruisce le reti professionali e i flussi produttivi e distributivi di film e opere mediali per favorire
crescita, innovazione e creativitd. Per I'elaborazione del budget di genere delle opere che hanno beneficiato dei contributi
a sostegno della distribuzione CENTRIC ha censito le maestranze coinvolte nei singoli progetti, con riferimento alle professioni
above the line (produttore, autore/sceneggiatore, regista, attori principali) e a un campione di professioni below the line
(costumista, direttore della fotografia, direttore della musica, trucco). | dati relativi alle professioniste e ai professionisti coinvolti
sono stati acquisiti incrociando le informazioni contenute nei seguenti DB presenti nel web: Imdb; Mymovies; Filmitalia.org;
Archiviocinema; Filmtv; Neftflixlovers.it. In linea con i criteri adottati dai report dei comparables, il budget di genere & stato qui
elaborato con riferimento alle posizioni di regista e sceneggiatore.
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Direzione Genercle

CINEMA e VALUTAZIONE DI (MEATTO DELLA LEGGE
AUDIOVISIVO CINEMA E AUDIOVISIVO

EEE DISTRIBUZIONE
TAX CREDIT DISTRIBUZIONE: REGISTI PER GENERE

Linee 2017

d'intervento

29 34 2

* Due lungometraggi sono firmati da quattro autori e un altro da due. Tre registi hanno realizzato due film a testa.

5.3.1.6.2.  CONTRIBUTI SELETTIVI

Sempre per il mercato domestico, sul versante dei confributi selettivi, si contano ofto registi maschi
per cingue lungometraggi, in quanto un lungometraggio € firmato da quattro autori.

Considerando il gender di alcuni ruoli creativi nell’ambito delle opere finanziate attraverso la linea
d’intervento dedicata alla distribuzione internazionale (Tabella 5.7), sirileva invece che i 39 registi a
cui i film fanno capo (uno dei quali ricorre in due titoli, mentre un film ha due registi) sono per la
maggior parte uomini (35, ossia I'89,74%), mentre € un po’ piu alta la presenza femminile nell’ambito
della sceneggiatura (24 su 87, ossia il 27,58%).

Tabella 5.7: Selettivi distribuzione: registi per genere. Fonte: elaborazione CENTRIC su dati DG Cinema — MiBACT, Istituto Luce

Cinecitta e ANICA.
Direzione Generale .
i CINEMA E AUDIOVISIVO
AUDIOVISIVO
el DISTRIBUZIONE

SELETTIVI DISTRIBUZIONE: REGISTI PER GENERE
Linee 2017 OPERE AUTORI DEI PROGETTI AMMESS| QUOTE DI GENERE
| Numero® | || | IR | | |

d'intervento

5 8 0 8 0,00%
39 36 4 40 90,00% 10.00%
42~ 44* 4 48" 91,67% 8,33%

* Due film hanno avuto accesso sia al contributo selettivo sia ai fondi per I'internazionalizzazione, con la duplice destinazione
interna ed estera. Uno di questi & firmato da quattro autori. Nell'ambito della distribuzione internazionale un lungometraggio
e stato diretto da due registi, mentre un autore ha firmato due opere.

E donna, tra I'alfro, lo sceneggiatore piU prolifico dei film in oggetto con 4 titoli, alla quale seguono
sei sceneggiatori con 2 fitoli a testa. Tutti gli altri hanno lavorato a uno solo dei film finanziati. Su 37
montatori, infine, 9 sono donne (il 24,32%), due delle quali hanno lavorato rispettivamente a2 e a 3
film del gruppo oggetto di analisi. Prendendo in considerazione, invece, I'etd dei registi al momento
della realizzazione dei fim si contano anche in questo caso otto under 35 sul totale di 39, ossia il
20,5%. Di questi, perd, nessuno € donna.
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5.3.1.7. Valorizzazione del pluralismo culturale

5.3.1.7.1. CREDITO D'IMPOSTA

Tutti i sostegni sono stati corrisposti per una distribuzione delle opere — unicamente di formato
lungometraggio — che avessero quale destinazione primaria il mercato nazionale del cinema. Oltre
a 20 ftitoli di finzione-narrazione si contano due film d’animazione e in particolare — dato il difficile
approdo nelle sale che confrassegna questa tipologia — cinque documentari, quattro dei quali di
genere artistico, compreso un fitolo firmato da un regista straniero.

La conformazione di questo listino, avvalorata dalla composizione per genere illustrata nel
successivo micro-indicatore specifico Generi dei progetti oggetto di sostegno, appare in sostanza il
riflesso dell’orientamento cui si improntano la Nuova Disciplina e la relativa strumentazione di
supporto, cioe la ricerca di un’offerta filmica piu articolata — considerata secondo le finalita e gli
obiettivi dichiarati come un passaggio prioritario per sostenere lo sviluppo e gli investimenti del
seftore — rispetto agli stlemi e alle tradizionali inclinazioni del cinema italiano, nello scopo
conseguentemente di dare forma a una migliore diffusione in sala delle opere.

5.3.1.7.2.  CONTRIBUTI SELETTIVI

Sul complesso delle opere di iniziativa italiana sostenute nella loro distribuzione in Italia e all’estero —
anche in questo caso cinematografica — 5 risultano realizzate nel 2018 e le altre 28 nel 2017, ossia 33,
un quantitativo pari per consistenza a un quinto —la percentuale & del 19,88% — di tutta la produzione
d'iniziativa italiana dell’anno (166 fitoli).

Fra i lungometraggi destinati alle sale del circuito nazionale si nota una varietd di genere
particolarmente elevata — come si espone in dettaglio nel micro-indicatore Genere di progetti
finanziati —rispetto al loro numero esiguo.

Nel novero dei 39 titoli per la distribuzione all’estero, sono di converso 14 quelli proiettati nelle sale di
almeno due Paesi, sommando un totale di 50 uscite sui mercati di 36 Stati. In particolare un film ha
varcato 8 confini, un secondo 6, altri due 5, due 4 e quattro 357,

Significativa appare anche la composizione per formato, che vede la prevalenza dei lungometraggi
di finzione (33) su tre opere classificabili come film-doc o bio-pic e altre tre quali documentari.

Alla disponibilitd della piattaforma contributiva rappresentata dal Fim Fund pud essere ricondotta
un'ulteriore considerazione. L'ambito da comfort zone che favorisce relazioni e sinergie con nuovi
operatori stranieri presuppone, dietro a quella economica, anche valenze per il cinema e
I'audiovisivo italiano softo il profilo artistico, sociale e del pluralismo culturale.

Aftraverso I'accesso diretto ai contributi pubblici connessi al lancio dei titoli sui mercati esteri appare
in atto, infatti, un progressivo avvicinamento degli operatori esteri alla produzione nazionale, con
una presa di contatto piu stretta, idonea a garantirne la promozione e la penetrazione sui mercati

51 Di questi 36 Paesi, 25 sono membri dell’Unione Europea, altri 4 appartengono al resto d'Europa e 2 fanno parte del gruppo
Asean. Gli altri sono: Canada, Corea del Sud, Israele, Russia e Taiwan.
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oltreconfine ampliandone al tempo stesso la platea di pubblico in termini di conoscenza oltre che
di bacino d'utenza.

5.3.1.8. Costituzione/rafforzamento delle imprese

Il presente indicatore intende valutare [I'impatto della Legge rispeftto allo  sviluppo
dell'imprenditorialitd nel settore cinematografico e audiovisivo misurando il numero di imprese di
nuova costituzione a partire dall’anno di enfrata in vigore della Nuova Disciplina del Cinema e
dell’ Audiovisivo. E stato possibile calcolare il presente indicatore grazie al questionario somministrato
ai soggetti beneficiari di almeno un contributo previsto dalla Nuova Legge Cinema entro I'anno 2018
(si imanda al capitolo 12 per la metodologia). Grazie a tali dati — che sono riferibili unicamente ai
soggetti beneficiari che hanno risposto al questionario e rappresentano pertanto una stima -
sappiamo che 1 sola societa di distribuzione € nata a seguito dell’emanazione della Legge 220/2016:
si fratta di una Societd di capitali con sede in Campania.

5.3.1.8.1. CREDITO D'IMPOSTA

L'attivita di distribuzione sfocia a integrare di un lungo processo direalizzazione delle opere che dalla
fase di ideazione e progettazione passa poi aftraverso I'intero ciclo di lavorazione e produzione. In
quanto tale pone le imprese che la svolgono a fronte di esigenze di compatibilitd e
implementazione. Il loro rafforzamento dipende dallo sviluppo stesso del settore e quindi degli altri
operatori e comparti, dalla pre-produzione alla produzione e post-produzione fino all’esercizio.

L'impulso alla crescita di produttori indipendenti che distribuiscono in proprio i loro titoli e
all’emersione di nuovi distributori indipendenti si coniuga pertanto alla politica di incentivazione
dedicata all'intero assetto della struttura produttiva a monte e anche a valle del comparto
distributivo. Si tratta tuttavia di un'evoluzione dispiegabile solfanto nel tempo (basta pensare agli
intervalli, anche di due-fre anni, che possono intercorrere fra i supporti allo sviluppo dei progefti e
quelli dedicati alla diffusione delle opere, una volta realizzate)s2.

Il ripristino e la riformulazione di tutte le linee a supporto della distribuzione, a partire da quella volta
al mercato domestico, rappresentano quindi i prodromi di una possibile evoluzione.

| primi esiti delle confribuzioni in ambito nazionale fradiscono ancora (come indicato nel precedente
paragrafo del micro-indicatore Grado di utilizzo per tipologia di richiedente) le delimitazioni
dell'alveo di nuovi operatori, ma rivelano pure come la cerchia di protagonisti — nelle vesti delle
imprese associate ai soggetti che hanno avuto accesso al tax credit - sia in realtd pib ampia. E a
proposito delle imprese supportate va sottolineato il fatto che si tratta, sul piano della natura e della
personalitd giuridica, di ragioni sociali classificate tutte come societd di capitali.

52 Dai dati disponibili - relativamente a 12 societd ammesse ai contributi per la distribuzione - sulle contribuzioni pubbliche gid
assegnate nell’ambito di alire linee d'intervento (scrittura sceneggiature, sviluppo e pre-produzione, produzione) si riscontra
ad esempio un importo complessivo dei sostegni ricevuti pari a 6,68 milioni di euro, con una media di 564.930 euro a impresa.
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5.3.1.8.2.  CONTRIBUTI SELETTIVI

Nel merito del range di opere per la diffusione interna si rilevano fre distributori indipendenti, due dei
quali in attivitd gid da tempo e un terzo in fase costante di crescita. A proposito delle societa
sostenute con i fondi per I'internazionalizzazione non appare possibile invece valutare questo profilo
d'impatto, in guanto non sono disponibili informazioni rispetto alla formazione e al rafforzamento dei
soggetti che ricevono finanziamento, ossia i distributori locali esteri. II Fiim Distribution Fund
rappresenta peraltro la prima porta d’accesso agli aiuti pubblici aperta direttamente anche agli
operatori stranieri.

Un’azione di consolidamento e rafforzamento suimpulso dei fondi per I'internazionalizzazione & perd
percepibile a favore delle imprese e della produzione nazionali. La pluralitd dei protagonisti
dell'incentivazione su entrambi i fronti — sia dei distributori locali stranieri sia delle societd di vendite
all'estero — e delle fransazioni commerciali all’origine del ricorso al sostegno diretto della Gestione
Fondi Cinema si conforma essere uno degli obiettivi verso i quali e stata orientata la nuova
strumentazione di supporto. Valorizzare cioé le diverse tipologie di diritti di sfruttamento attraverso
compravendite singole — in particolare per quanto concerne i diritti theatrical che si pongono alla
base della circolazione prima nelle sale e poi della stessa distribuzione sugli altri canali di diffusione —
rispefto alle cessioni a pacchetto cosiddette all right, onnicomprensive di qualsiasi circuito o
piattaforma piuttosto che mondo, a copertura senza distinzione di confini della globalitd dei mercati,
considerate oggettivamente piu dispersive e penalizzanti a fronte della prospettiva di assicurare alle
opere quella visibilitd che ne segna il percorso di ottimizzazione degli investimenti effettuati.

5.3.1.9. Pubblici e impatto sociale

5.3.1.9.1.  CREDITO D'IMPOSTA

Politiche e strategie di mercato, planning e modelli di diffusione, iniziative promozionali e azioni di
P&A rappresentano — con le risorse economiche da investire — il cuore delle attivitd di distribuzione,
funzionali al rientro delle risorse finanziarie spese e al servizio determinante di raggiungere la platea
di pubblico piu ampia possibile, con I'opportunitd anche di esprimere le valenze artistiche e culturali
delle opere. La fruizione del supporto statale & improntata proprio a sostenere le imprese e la loro
produzione in questi processi di commercializzazione e veicolazione.

Necessari, per quanto non del tutto sufficienti, a valutare gli esiti sul mercato sono iriscontri in termini
di incassi e presenze nel circuito dell’esercizio cinematografico, che costituisce il canale di
destinazione cui & vincolata la concessione dei contributi selettivi e, nello specifico, dei crediti
d'imposta dedicati alla distribuzione nazionale.

A fini statistici si ha modo di rilevare come le opere che hanno avuto accesso al tax credit
(considerando la mancanza di dati riferiti alla diffusione in sala di due titoli) abbiano registrato fra il
2017 e il 2018 il rilascio di 1.309.947,30 bigliefti d’ingresso, con una media pari a 48.516,56 per ognuno
dei 27 lungometraggi incentivati. In termini di proventi gli importi relativi alle spese al botteghino
corrispondono mediamente a €315.603,88 per titolo.

Una diversa comparazione pud essere condotta riferendosi all’ammontare della spesa al botteghino
sostenuta dagli spettatori e rilevata dalla Siae in raffronto agli importi dei finanziamenti di supporto
riconosciuti alle opere nell’ambito appunto del tax credit: i proventi da box office si attestano a
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€8.521.304,87, mentre il monte risorse riconosciute si posiziona (non considerando i due titoli senza
aftribuzione di valori per i risultati al botteghino) a quota €1.852.252,67.

Posto a fronte della media d'incentivazione fiscale pari a €68.601,95, il valore medio delle entrate
totalizzate in sala pari a €315.603,88 esprime un rapporto di €4,60 di proventi a opera per ogni €1,00
di confribuzioni.

5.3.1.9.2. CONTRIBUTI SELETTIVI

Lo stesso computo relativo alla contribuzione selettiva per il mercato domestico indica che i cinque
titoli supportati hanno richiamato, lungo I'arco dello stesso periodo di tempo, nelle strutture
dell’esercizio un pubblico pagante formato da 81.070,51 persone, con una media di 15.972,67
ingressi per fitolo. Questi risultati hanno prodotto sul piano economico €504.736,56 di ricavi
complessivi e €100.947,31 di proventi a titolo. In raffronto alla media d'incentivazione fiscale di
€35.000 il valore medio diricaviin sala pari a €81.070,51 produce un rapporto di €2,31 di proventi per
ogni €1,00 di sostegno pubblico.

Qualora si volessero considerare nel complesso le due linee d'intervento si avrebbero €8.687.325,54
di entrate da spese al botteghino rispetto a €2.027.252,67 di sostegni pubblici, con una media per
ognuna delle 30 opere paririspettivamente a €289.577,18 e a €67.575,08, generando un rapporto di
€4,28 diricavi per ogni €1,00 di finanziamento.

5.3.1.10. Distribuzione internazionale

Al momento non € possibile verificare gli esiti di pubblico e di impatto sociale in quanto non sono
reperibili dati relativi agli incassi theatrical dei film finanziati realizzati negli specifici mercati stranieri
entro i quali sono stati distribuiti.

5.3.2. Micro-indicatori specifici

5.3.2.1. Credito d’imposta per la distribuzione

5.3.2.1.1.  PROGETTI DISTRIBUITI A LIVELLO NAZIONALE E INTERNAZIONALE E PAESI NEI QUALI
AVVIENE LA DISTRIBUZIONE

Nell'anno di riferimento I'accesso al tax credit - rivolto alla distribuzione di opere gid realizzate — &
avvenuto soltanto in ragione del mercato nazionale e ha registrato I'ammissione di 29 istanze (fra
nuove domande 2018 e richieste di passaggio alle nuove aliquote infrodotte con D.M. il 15 marzo
2018) relativamente ad altrettanti titoli.

5.3.2.1.2. IMPATTO SUI TASSI DI USCITA NELLE SALE E SULLE SPESE P&A

Da parte delle societd che hanno presentato le 18 nuove domande di accesso ai crediti d'imposta
2018 e stata avanzata una richiesta di compensazione fiscale per “costi ammissibili” (derivanti da
spese in promotion and advertising) per un importo totale di €8.900.000, a fronte del quale sono stati
riconosciuti tax credit pari a €890.890 e corrispondenti in media al 10% dei contributi richiesti.

160



5.3.2.1.3.  PERFORMANCE SUI DIVERSI MERCATI

La distribuzione delle opere ammesse a usufruire del credito d'imposta e riferita al solo mercato
cinematografico nazionale.

5.3.2.1.4. UTILIZZO DA PARTE DI PRODUTTORI INDIPENDENTI

Hanno usufruito del tax credit un produttore indipendente e nove distributori indipendenti (le altre
tre societd alle quali & stato riconosciuto I'accesso all'incentivazione fanno capo a tre gruppi di
produzione non indipendenti).

5.3.2.1.5.  GENERE DI PROGETTI OGGETTO DI SOSTEGNO

| 29 titoli in capo ai quali & stato concesso il ricorso al credito d'imposta corrispondono ad altrettanti
lungometraggi, tutti destinati secondo le disposizioni applicative messe a bando al circuito delle sale
dell’esercizio cinematografico nazionale. Appartengono a tre tipologie: film di finzione/narrazione
(23), documentari (4) e animazione (2). Cinque di questi lungometraggi corrispondono a opere
prime o seconde: tuttii documentari piu un film di finzione, che unitamente a un altro titolo di finzione
e a due fim-documentari € stato classificato quale “opera realizzata con modeste risorse
finanziarie".

In merito al genere si annoverano: 15 commedie, 6 titoli drammatici, 4 biografici (flm-documentari
dedicati al mondo e alla storia dell’arte), 2 sportivi (film-documentari d’ambientazione storica), 1
fantasy/fantastico e 1 avventura per ragazzi, entrambi d’animazione.

5.3.2.2. Contributi selettivi

5.3.2.2.1.  GENERE DI PROGETTI FINANZIATI

Allo strumento di contribuzione selettiva fanno capo le due linee d’'intervento dedicate alla
distribuzione nazionale, con cinque istanze approvate, e a quella internazionale attraverso i
distributori locali stranieri, con 39 titoli ammessi al sostegno. Sul complesso di 44 opere supportate,
due hanno avuto accesso a entrambi i contributi. In nessuno dei due range siregistrano Opere prime
0 seconde,

Alla luce della diversa e specifica destinazione internazionale appare opportuno evidenziarne in
prima istanza la ripartizione per genere, dove emerge quello drammatico sulla commedia (17 fitoli
a 14), contro due fitoli biopic (di contenuto artfistico) e uno solo per gialli, noir/horror e storia, mentre
tre documentari sono di carattere artistico, sportivo e storico.

Gli altri lungometraggi finanziati per la distribuzione nazionale corrispondono ad alirettante
commedie, menfire i due fitoli supportati anche con i fondi per I'internazionalizzazione si dividono fra
dramma e commedia.
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6. ESERCIZIO

Art. 17, comma 1 — Credito d'imposta per le imprese dell’esercizio cinematografico, per le industrie
tecniche e di post-produzione

Art. 18, comma 1 — Credito d'imposta per il potenziamento dell’ offerta cinematografica

Art. 26, comma 3 — Contributi selettivi

Art. 27, comma 1, lettera f - Conftributi alle aftivita e alle iniziative di promozione cinematografica e
audiovisiva

Art. 28 - Piano straordinario per il potenziamento del circuito delle sale cinematografiche e
polifunzionali

6.1. Nota Metodologica

La valutazione d'impatto della Legge 220/2016 sul presente settore & stata effettuata conriferimento
ai dati forniti dalla Direzione Generale Cinema e Audiovisivo — MIBACT. Tali dati includono le
informazioni registrate nella piattaforma DGCol alla data 01/08/2019, e le informazioni fornite a
DGCA da MIUR, Istituto Luce Cinecittd e ANICA, per i bandi di relativa pertinenza.

Si tenga presente che alla data dell’estrazione dei dati, non futte le istanze relative al biennio
oggetto della valutazione avevano terminato il loro iter e/o erano state registrate. Si potranno
pertanto rilevare degli scostamenti rispetto al deliberato alla stessa data. Per un quadro completo
sullo stato di attuazione e sugli importi del finanziamento approvato si rimanda al capitolo 1 del
presente Report.

In accordo con il gruppo di lavoro della DGCA, la valutazione d'impatto & stata eseguita con
riferimento al periodo 01/01/2017-31/12/2018. Tale perimetro temporale € stato stabilito, di concerto
con DGCA, con I'obiettivo di valorizzare i dati relativi alle due annualitd oggetto della presente
valutazione (2017-2017) e per permettere di sviluppare una valutazione su un orizzonte temporale
certo e confrontabile nelle annualitd successive.

| dati sono stati interrogati adottando i seguenti criteri.

Domande: si & tenuto conto di tutte le istanze pervenute e registrate nei report forniti dalla DGCA,
anche di quelle che alla data del 31/12/2018 non erano state ancora processate e/o che facevano
capo alinee di finanziaomento i cui bandi non erano ancora chiusi.

Approvazioni: si & tenuto conto delle sole istanze indicate nella reportistica della DGCA con le
diciture “Approvata”, "Approvata_invio documentazione pre-consuntivo” e ‘“Liquidata” entro |l
31/12/2018. Tutte le istanze facenti capo al biennio, ma la cui delibera di approvazione sia risultata
successiva al 31/12/2018 non sono state qui considerate.

Tra le domande relative alle linee facenti capo al seftore dell’Esercizio non sono presenti casi di
“Revoca”, “Rinuncia” o “Rinuncia al contributo”.

Si specifica che le diverse linee di finanziamento che fanno capo al sefttore dell’esercizio
cinematografico possono essere valutate unicamente rispetto al 2018, anno a cui fanno riferimento
le domande pervenute, e solo rispetto al Credito d'imposta.
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Nelle pagine successive si € optato, soprattutto in apertura dei singoli paragrafi, per la
considerazione aggregata dei dati relativi alle fre linee del Credito d'imposta previsto per I'esercizio
(le due azioni entro il Credito d’'imposta per le imprese dell’esercizio — adeguamento delle sale e
ristrutturazione/creazione — e il Credito d'imposta per la programmazione), pur consapevoli della
diversitad e della specificita delle singole linee. In tal modo, tuttavia, € stato possibile costruire un
quadro diinsieme piu organico. | sotto paragrafi lavorano sul dettaglio delle singole linee.

6.2. Presentazione generale del finanziomento al settore

La Nuova Legge Cinema riserva un’ampia e diversificata attenzione per I'esercizio cinematografico.
Sono infatti 5 gli articoli di Legge che a esso fanno riferimento.

Di questi, due sono stafi resi attuativi framite il D.M. del 15 marzo 2018: sono il Credito di imposta per
le imprese dell’esercizio cinematografico (Art. 17) e il Credito di imposta per il potenziamento
dell’offerta cinematografica (Art. 18).

L'Art. 26, commma 3, relativo ai conftributi Selettivi, non sard oggetto della presente valutazione: il D.M.
31 luglio 2017 (modificato con D.M. n.148 del 15 marzo 2018) prevede infafti il sostegno di imprese
operanti nel settore dell'esercizio cinematografico e di imprese cinematografiche e audiovisive
appartenenti a determinate categorie (soprattutto di nuova costituzione, start-up e quelle che
abbiano i requisiti delle micro imprese) ma non ha avuto luogo alcuna istruttoria nel biennio 2017-
2018.

Neppure le attivitd riconducibili agli Artt. 27 e 28 possono essere al momento valutate. Per quanto
concerne I'Art. 27, comma 1, lettera f, si fa riferimento al sostegno alla Programmazione d’essai, i cui
esiti non sono al momento oggetto di valutazione. Rispetto, invece, all’Art. 28, ossia il Piano
straordinario per il potenziamento del circuito delle sale cinematografiche e polifunzionali, € stato
aftuato con D.P.C.M. 4 agosto 2017 (modificato con D.M. 5 marzo 2018), come specificato nel
capitolo 8 Piani straordinari del presente Report. Tuttavia, l'istruttoria non € stata completata entro il
31 dicembre 2018 e si considera dunque escluso dalla presente valutazione.

Infine, va incluso nel gruppo degli inferventi rispetto all’esercizio cinematografico il bando 2017 per
la concessione di contributi a fondo perduto finalizzati alla digitalizzazione degliimpianti di proiezione
delle sale cinematografiche, con assoluta prioritd alle sale monoschermo, ossia la Delibera CIPENn. 8
del 18 febbraio 2013. Il bando non ha un diretto riferimento entro la Nuova Legge Cinema, sebbene
sia stato pubblicato il 1 dicembre 2017, pertanto non se ne dard valutazione entro il presente Report.
Esso concerne la concessione di contributi per progetti finalizzati a consentire la fruizione
cinematografica da parte delle persone con disabilitd sensoriale, anche mediante I'utilizzo di
softotfitoli e strumenti di audio-descrizione. Si tratta di interventi che possono consistere
nell’acquisizione, nel rinnovo ossia nell’aggiornamento dei proiettori digitali e delle alire dotazioni
della sala.

6.2.1. Credito d'imposta per le imprese dell’esercizio cinematografico, per le industrie tecniche e
di post-produzione

La linea di finanziamento fa riferimento all’ Art. 17, comma 1, della Nuova Legge Cinema e ha avuto
attuazione framite il D.M. del 15 marzo 2018. In particolare, al Capo lll, Art. 9, comma 1 di quest’ultimo
documento si stabilisce che "Il credito d'imposta (...) spetta alle imprese dell’esercizio
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cinematografico per la realizzazione di nuove sale cinematografiche o il ripristino di sale inattive, per
la ristrutturazione e I'adeguamento strutturale e tecnologico delle sale cinematografiche, per
I'installazione, laristrutturazione, il innovo diimpianti, apparecchiature, arredi e servizi accessori delle
sale” e che (comma 4) il credito d'imposta &€ concesso solo alle sale che: a) rispettino i requisiti di
accessibilita per chi ha un handicap motorio; b) siano o vengano adeguate alla fruizione da parte
di chi ha una disabilita sensoriale (es. sottotitoli); c) svolgano funzione di spettacolo pubblico per i
successivi 3 anni a decorrere dalla richiesta di finanziamento. In tali disposizioni si evince, da parte
del MiBACT, I'intento non solo di rafforzare il comparto dell’esercizio in una logica di sostenibilitd, ma
anche direnderlo accessibile a un pubblico ampio e diversificato.

Questo & evidenziato anche dalle diverse percentuali delle aliquote, che sono declinate in base alla
natura dell'impresa richiedente, alla tipologia e all’ubicazione della sala (e degli schermi) per cuisi
fa richiesta. In generale, infaftti, le nuove, le micro, le piccole e le medie imprese ricevono un credito
d'imposta maggiore rispetto ai soggetti richiedenti che non rientrano in queste categorie. Ulteriori
agevolazioni per i finanziamenti destinati alle sale storiche e/o ubicate in comuni con meno di 15.000
abitanti o in comuni sprovvisti di sale e non confinanti con cittd metropolitane. Venendo al dettaglio,
infatti, I'Art.17 della Nuova Legge Cinema regolamenta due fipologie di interventi: quelli volti alla
creazione di nuove strutture, al ripristino di quelle gid esistenti e/o all’aumento del loro numero di
schermi, e quelli destinati all’adeguamento strutturale e tecnologico, alla ristrutturazione e al rinnovo
di impianti consolidati. Il D.M. del 15 marzo 2018 stabilisce che (Capo lll, Art. 10, comma 1) il credito
d'imposta & concesso secondo questi valori:

a) 25% del costo eleggibile per nuove sale o ripristino/ristrutturazione di sale esistenti che
comporti I'aumento di schermi;
b) 20% per ristrutturazione e adeguamento strutturale, rinnovi ecc.

Si specifica, tuttavia (Art. 10, comma 2), che le aliquote sono innalzate rispettivamente del 30% e del
40% (Art. 10, comma 3 e comma 4) per lavori realizzati da:

a) Micro, piccole e medie imprese su sale storiche, ovunque ubicate,

b) Micro imprese o di nuova costituzione (comunque non nate da scissioni, fusioni o cessioni) o
di costituzione entro 36 mesi dalla domanda di finanziamento;

c) Micro, piccole e medie imprese su sale ubicate in comuni con meno di 15.000 abitanti o in
comuni sprovvisti di sale e non confinanti con cittd metropolitane (esclusivamente per gli
interventi di cui al punto a);

d) Micro, piccole e medie imprese su sale fino a due schermi ubicate in comuni con meno di
15.000 abitanti (esclusivamente per gli interventi di cui al punto b).

Secondo il Decreto di riparto del “Fondo per lo sviuppo degli investimenti nel cinema e
nell’audiovisivo” per I'anno 2017, la dotazione finanziaria prevista per il Credito d'imposta per le
imprese dell'esercizio e per le industrie tecniche e della postproduzione & di €26.000.000 (26 milioni
di euro) di cui €16.000.000 (16 milioni di euro) per le imprese dell’esercizio cinematografico. Il Decreto
diriparto del 2018, invece, dispone lo stanziamento di €32.500.000 (32 milioni € 500mila euro), di cui
€20.000.000 (20 milioni di euro) per le imprese dell’esercizio cinematografico. In totale, dunque, il
biennio prevede una dotazione finanziaria di €36.000.000 (36 milioni di euro).

Secondo i dati forniti dalla Direzione Generale Cinema e Audiovisivo I'entitd del finanziamento
approvato al 31 dicembre 2018 & di €2.300.317,67 (2 milioni, 300mila 317 euro e 67 centesimi).
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6.2.2. Credito d'imposta per il potenziamento dell'offerta cinematografica

L'Art. 18, comma 1 della Nuova Legge Cinema e il Capo IV, Art.16 del D.M. del 15 marzo 2018 , al
fine di potenziare I'offerta cinematografica e in particolare di incrementare la presenza in sala di
opere audiovisive italiane ed europee, riconoscono agli esercenti delle sale cinematografiche un
credito d'imposta commisurato ad un'aliqguota massima del 20% sugli introiti derivanti dalla
programmazione di opere audiovisive, con particolare riferimento alle opere italiane ed europee,
anche con caratteristiche di documentario, effettuata nelle rispettive sale cinematografiche, con
modalitd adeguate a incrementare la fruizione da parte del pubblico. Anche in questo caso, si
softolinea come il finanziamento sia prioritariamente destinato alle sale cinematografiche ubicate
nei comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitanti, alle nuove, micro, piccole e medie imprese.
Dunqgue, nell'intervento si persegue, ancora una volta, I'infento di sostenere la diffusione ampia e
capillare dell'incentivo, con attenzione privilegiata per gli impianti piu disagiati per collocazione
geografica e alle imprese emergenti o piu piccole del settore.

Il Decreto diriparto del “Fondo per lo sviluppo degli investimenti nel cinema e nell’audiovisivo” per
I'anno 2017 stabilisce come dotazione finanziaria per il Credito d'imposta per il potenziamento
dell’offerta cinematografica €30.000.000 (30 milioni di euro) e il Decreto di riparto del 2018, invece,
€26.000.000 (26 milioni di euro). Complessivamente, dunque, lo stanziato & equivalente a €56.000.000
(56 milioni di euro). Secondo i dati forniti dalla Direzione Generale Cinema e Audiovisivo |'entitd
complessiva del finanziamento approvato al 31 dicembre 2018 & di €14.873.677,09 (14 milioni,
873mila 677 euro e 9 centesimi).

6.3. Valutazione d'impatto
6.3.1. Micro-indicatori comuni
6.3.1.1. Grado di utilizzo delle misure da parte del settore

Complessivamente le diverse azioni infraprese a sostegno del settore hanno ricevuto 531 domande,
delle quali 372 sono state approvate (il 70,05%) (Grafico 6.1). PiU di 2/3 delle richieste di
finanziamento, dunque, ha ricevuto risposta positiva. Andando a osservare il dato rispetto alle
singole linee noteremo che quella in cui si riscontra il maggior numero di domande ¢& il Credito
d'imposta per il potenziamento dell’offerta cinematografica: 367 domande pervenute (69,11% del
totale) di cui 248 approvate (il 66,6% del totale approvato). Le percentuali trovano ragione nella
natura stessa del procedimento, perché gestito mensilmente: la linea pud essere abbracciata da
qualunque sala in afttivitd (diversamente dalle altre, che finanziano lavori di rinnovamento,
adeguamento e/o realizzazione di nuovi schermi), sebbene prioritariamente diretta — come le alire
- a sale monoschermo, a nuove, micro, piccole e medie imprese, a strutture storiche e/o situate in
comuni di piccole dimensioni o senza alire sale; un esercente a capo di piU sale pud dunque
presentare piu domande.

Grafico é6.1: Domande pervenute e approvate. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo -MIiBACT.
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6.3.1.1.1.  CREDITO D'IMPOSTA PER LE IMPRESE DELL'ESERCIZIO CINEMATOGRAFICO

Le due azioni della linea hanno complessivamente ricevuto 164 domande, di cui 124 sono state
accolte, con una percentuale molto alta di successo, ossia il 75,6%. Scomponendo il dato rispetto
alle due finalitd del credito d'imposta qui considerato, tuttavia, osserviamo che ha riscosso maggior
interesse il tax credit concesso per I'adeguamento strutturale e tecnologico, la ristrutturazione e |l
rinnovo di impianti gid esistenti, rispetto a quello destinato alla realizzazione, al ripristino e/o
all'aumento del numero di schermi e alla creazione di nuove strutture. Infatti sono 134 le domande
pervenute per la prima forma di finanziamento e appena 30 per la seconda; di queste ne sono state
accolte rispettivamente 108 (1'87,09% del totale approvato sulla linea) e 16 (il 12,9%). La percentuale
di successo € molto alta rispetto al Credito d'imposta per I'adeguamento delle sale (80,59%) e un
po’ meno per il Credito d'imposta sulla realizzazione (53,3%).

Cio porta a due considerazioni, non necessariamente in opposizione I'una con I'altra: I'imprenditoria
italiana relativamente all’esercizio non & forte e investe poco rispetto alla possibilitd di creare o
riaprire realtd commerciali nel settore; esistono (o forse sarebbe meglio dire esistevano) in ltalia
diverse strutture di esercizio cinematografico, ma inadeguate rispetto alle attuali necessitd del
comparto.
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6.3.1.1.2.  CREDITO D'IMPOSTA PER IL POTENZIAMENTO DELL'OFFERTA CINEMATOGRAFICA

Secondo quanto gid detto precedentemente, il numero di domande pervenute sulla linea € 367. Di
queste 248 sono state accolte, con un tasso di successo del 67,57%, ossia poco piv basso rispetto a
guello mediamente riscontrabile su tutto il finanziamento all’esercizio (70,05%).

6.3.1.2. Tasso medio e/o importo del sostegno oftenuto dal progetto

Complessivamente, per il credito d’'imposta destinato all’esercizio cinematografico il MIBACT ha
approvato entro il 31 dicembre 2018 l'importo di €17.173.944,76. Mediamente, dunque, |l
finanziamento approvato per ogni domanda accolta e di €46.166,51. Vista la natura del tax credit,
tuttavia, non & possibile stabilire effettivamente quanto dell’approvato sia stato goduto alla data
del 31 dicembre 2018.

Andando a osservare le aliquote delle domande approvate, notiamo che il valore certo e
disponibile solo per 124 domande (quelle relative al Credito d'imposta per le imprese dell’esercizio
cinematografico): le restanti 248, infatti, concernono il Credito d'imposta sulla programmazione.
Venendo dungue alle altre domande che dispongono del dato, la maggior parte (107) ha goduto
di una aliquota al 40% (micro, nuove, piccole o medie imprese che fanno richieste per sale ubicate
in piccoli comuni o non confinanti con cittd metropolitane o storiche o comungue aperte prima del
1 gennaio 1980 o dichiarate di interesse culturale ai sensi del Codice dei beni culturali, D.Lgs 22
gennaio 2004, n. 42), 16 al 30% (piccole e medie imprese le cui sale non rienfrano nelle tipologie
beneficiarie del 40%), 1 sola domanda ha un'aliquota al 20% per un intervento di adeguamento (e
il soggetto proponente non & una nuova, micro, piccola e media impresa).

Come si puo intuire, il dettaglio sulle aliquote concesse permette anche di effettuare diverse
considerazioni rispetto all'identitd del soggetto richiedente e delle sale beneficiarie, per cui si
rimanda ai paragrafi Numero di imprese-soggetti che presentano domanda di sostegno/Numero di
imprese-soggetti che ricevono finanziamenti, Grado di ufilizzo per tipologia di richiedente e
Costituzione /rafforzamento delle imprese entro il presente capitolo.

6.3.1.2.1.  CREDITO D'IMPOSTA PER LE IMPRESE DELL'ESERCIZIO CINEMATOGRAFICO

Le due azioni rientranti nella linea si sono viste approvare entro il 31 dicembre 2018 un credito
d'imposta complessivo di €2.300.317,67, di cui tuttavia non & possibile — allo stato attuale - stabilire
con esattezza la quota spettante ai progetti di adeguamento e quella relativa alle attivitd di
realizzazione. Considerando, dunque, la somma delle domande approvate sulla linea (124), |l
finanziamento medio a domanda e stato di €18.550,94.

Rispetto all’entitd delle aliquote, invece, scopriamo che sul Credito d'imposta per I'adeguamento
delle sale le 108 domande approvate sono cosi divisibili: 91 con una aliquota al 40%, 16 con una
aliquota al 30% e 1 al 20%. Le 16 domande finanziate con il Credito d'imposta sulla realizzazione,
invece, hanno tutte un’aliquota al 40%.
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6.3.1.2.2. CREDITO D'IMPOSTA PER IL POTENZIAMENTO DELL' OFFERTA CINEMATOGRAFICA

Le 248 domande approvate sulla linea sono beneficiarie di un credito d'imposta di €14.873.677,09,
ossia di un sostegno medio a domanda di €59.974,50. Non & possibile dare dei dettagli rispetto
all'aliguota spettante per ciascuna domanda.

6.3.1.3. Numero di imprese-soggetti che presentano domanda di sostegno/numero di imprese-
soggetti che ricevono finanziamenti

La possibilita di richiedere il finanziamento all’esercizio su piU linee e anche all’'interno della stessa
linea in base alla tipologia di sala e schermo spiega la proporzione tra il numero di domande - sia
pervenute che approvate — e il numero di soggetti a cui esse fanno capo. Sono infatti 226 i soggetti
— imprese o persone fisiche — che hanno presentato domanda di finanziamento e 147 quelli la cui
richiesta di tax credit & stata approvata. Ne consegue che, mediamente, a ogni proponente fanno
capo 2,3 domande pervenute. In realtd, possiamo affermare con piu esattezza che dei 226 soggetti
proponenti 111 sono a capo di pitu di una domanda di finanziamento e 80 di questi ne hanno visto
approvata almeno una (Grafico 6.2).

Grafico 6.2: Numero di soggetti/imprese proponenti e beneficiari. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e
Audiovisivo -MiBACT.
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La maggior parte dei soggeftti ha presentato una sola domanda, al massimo due, mentre sono 16 i
soggetti che hanno presentato 5 o piu domande sulle diverse linee: di loro uno & a capo di 12
domande, uno di 14, uno di 15, uno di 16 e uno di ben 53 su tutte le linee di finanziamento qui
considerate. Di questi 16 soggetti piu volte proponenti le domande sono state accolte al 100% fatta
eccezione per uno di loro, che ha avufo un tasso di successo del 50% (6 domande presentate, 3
accolte). Si tratta di soggetti, ovviamente, a cui fanno capo piu sale e piu schermi: per esempio Ia
ltalsar srl, con sede a Faenza (provincia di Ravenna, Emilia-Romagna) presenta 53 domande
nell’interesse di 35 sale dislocate in diversi comuni della regione.

6.3.1.3.1.  CREDITO D'IMPOSTA PER LE IMPRESE DELL'ESERCIZIO CINEMATOGRAFICO

Nella sua interezza, la linea ha ricevuto domande da 110 soggetti, 84 dei quali hanno ottenuto
risposta positiva. A ogni proponente fanno capo dungue 1,49 domande. Possiamo perd dettagliare
che dei 110 soggetti proponenti sono 33 quelli che hanno presentato piu di una domanda e di questi
25 ne hanno visto approvata almeno una.

Il differente interesse per le due azioni entro la linea, gid evidenziato nel paragrafo Grado di utilizzo
delle misure da parte del settore, siriflette anche sul numero dei soggetti rispondenti: sono 95 per le
richieste di adeguamento e 24 per quelle di realizzazione e aumento degli schermi. Di questi sono
stati approvati rispettivamente 77 (I'81,05%) e 13 soggetti (il 54,16%). Tra i 95 soggetti proponenti 24
sono a capo di piu di una domanda rispetto alle iniziative di adeguamento e 5 per quelle di
redlizzazione; beneficiari di pit di una domanda risultano essere 22 soggetti (91,66%) per
I'adeguamento e 3 (60%) per la realizzazione.
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6.3.1.3.2. CREDITO D'IMPOSTA PER IL POTENZIAMENTO DELL'OFFERTA CINEMATOGRAFICA

Molto elevato il numero di soggetti che sono a capo delle 367 domande pervenute sulla linea qui
considerata: 149 (con una media di 2,46 domande a testa), dei quali 80 risultano aver ottenuto
finanziamento (ossia il 53,69%). Alla luce della tipologia di aiuto fiscale, non stupisce anche I'alto
numero di soggefti che hanno presentato piu di una domanda: sono infatti 68 e di questi 42 sono
coloro che hanno visto riconosciuta piv di una domanda di tax credit. E in questa linea, per esempio,
che siregistra il piu elevato numero di domande facenti capo a un unico soggetto per tutto il settore
dell’esercizio: la gid citata Italsar srl, infatti, ha presentato 53 domande riferibili a 35 sale diverse, e
sono state tutte approvate.

6.3.1.4. Grado di utilizzo per tipologia di richiedente

| 226 soggetti che hanno presentato domanda per le linee di finanziamento qui considerate possono
essere classificati secondo 26 nature giuridiche diverse. La maggior parte — 84, ossia il 37.16% del
totale, con 265 domande - sono Societd a responsabilitd limitata (S.R.L.). Seguono, ma a distanza,
le Ditte individuali o a conduzione familiare (22 soggetti per 46 domande), le Societd di capitali (21
soggetti per 32 domande), gli Enti Ecclesiastici civilimente riconosciuti e gli Istituti religiosi (insieme 25
soggetti per 33 domande). Si osserva la presenza di un solo soggetto in rappresentanza di singole
nature giuridiche, come I' Associazione culturale Onlus (1 domanda), la Fondazione (2 domande)
ecc. Due soggetti hanno inserito nel form di domanda il dato “Altro”, non consentendoci in questa
sede di specificare la loro natura giuridica.

Rispetto all’approvato valgono le stesse proporzioni: le Societd a responsabilitd limitata (S.R.L.)
continuano a essere in numero maggiore (60 soggetti, il 40,81%, per 206 domande accolte), mentre
tra i beneficiari scompaiono alcune nature giuridiche come I' Associazione culturale Onlus, I'Ente
pubblico o I'lsfituto religioso. Anche chi ha inserito in fase di domanda la dicitura “Alfro” non ha visto
accogliere le proprie richieste (Grafico 6.3).

Grafico 6.3: Tipologia dei soggetti proponenti e dei beneficiari secondo la loro natura giuridica. Fonte: nostra rielaborazione
su dati DG Cinema e Audiovisivo — MiBACT.
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6.3.1.4.1. CREDITO D'IMPOSTA PER LE IMPRESE DELL'ESERCIZIO CINEMATOGRAFICO

Sono 18 le nature giuridiche enfro cui diversificare gli 84 soggetti che hanno manifestato interesse
per la linea di finanziamento. La maggior parte delle domande pervenute, 126, imanda a Societa
(di capitali, di persona, a responsabilitd limitata ecc.), ossia il 76,82% del totale pervenuto. Le restanti
38 domande sono divise tra Associazioni culturali (7), Consorzio (1), Cooperativa sociale (1), Ditta
individuale o a conduzione familiare (13), Ente ecclesiastico civimente riconosciuto (14) e
Fondazione (1). Una domanda non rienfra in nessuna di queste categorie e ha semplicemente
indicato con la dicitura “Altro” la propria natura giuridica. Tali proporzioni si mantengono anche
sull'approvato: le 64 Societd beneficiarie fanno capo a 101 domande approvate (sono soprattutto
Societd a responsabilita limitata S.R.L., esattamente 34 soggetti con 53 domande), e ogni altra
natura giuridica é rappresentata da almeno 1 domanda. L'unica a cadere € quella che fa capo al
soggetto non corrispondente a nessuna delle alire, che ha inserito nel form di domanda “Altro”.

Tali proporzioni si mantengono anche nel caso in cui si considerino nel dettaglio le due attivitd
previste dalla linea, ossia il Credito d'imposta finalizzato all’adeguamento delle sale e quello
destinato alla readlizzazione e aumento degli schermi. Tuttavia, nelle domande pervenute e
approvate per quanto concerne il Credito d'imposta a sostegno di lavori di realizzazione si nota la
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mancanza di soggetti rientranti in determinate categorie giuridiche, come il Consorzio, la
Cooperativa sociale, la Societd consortile (S.C.A.R.L.), la Societd di capitali ecc.

6.3.1.4.2. CREDITO D'IMPOSTA PER IL POTENZIAMENTO DELL'OFFERTA CINEMATOGRAFICA

Ampia e diversificata la natura giuridica dei soggetti che hanno inviato almeno una richiesta per la
linea di finanziamento in oggetto. Il maggior numero di domande fa capo a Societd (272) in
particolare Societd aresponsabilitd limitata (S.R.L.): sono 56 i soggetti dichiaranti tale natura giuridica
e hanno complessivamente presentato 194 domande, il 52,86% pervenuto sulla linea. Numerosi, ma
in percentuali decisamente inferiori, le domande e i soggetti che rispondono ad alire nature
giuridiche come la Societd in accomandita semplice (S.A.S.) (20 domande, 12 soggetti), la Societd
di capitali (20 domande, 14 soggetti), la Ditta individuale o a conduzione familiare (33 domande, 14
soggetti) o I'Ente Ecclesiastico civilmente riconosciuto (14 domande, 10 soggetti). Fanalino di coda
I'Ente morale (in questo caso una parrocchia), il Consorzio, la Fondazione, la Pro Loco, tutte entitd
giuridiche rappresentate da 1 domanda e dunque da 1 soggetto. Due domande, che fanno capo
allo stesso soggetto, hanno dichiarato “Alfro” in risposta alla richiesta del dato.

Per quanto concerne I'approvato, si mantengono sostanzialmente le stesse proporzioni: le Societd
a responsabilitd limitata (S.R.L.) sono rappresentate dal numero piu alto di soggetti (35) e di
corrispondenti domande (153, ossia il 61,69% delle approvate). Seguono, a grande distanza, le alire,
come le Societd in nome collettivo (S.N.C.) (13 domande, 8 soggetti) e le Ditte individuali o a
conduzione familiare (5 con 19 domande). Numeri ancora piu bassi per le altre, mentre alcune non
risultano beneficiarie: I'Associazione Culturale Onlus, I'Ente morale (che ricordiamo essere una
parrocchia) e I'Ente pubblico, I'lstituto religioso e la Pro Loco.

6.3.1.5. Distribuzione territoriale dell’utilizzo delle misure

La valutazione sulla distribuzione territoriale del finanziomento all’esercizio cinematografico deve
necessariamente considerare due diversi parametri: I'ubicazione della sede legale dei soggetti
proponenti e quella delle sale da loro gestite.

Considerando dapprima la sede legale dei soggetti proponenti, constatiamo che tutte le regioni
d'ltalia sono rappresentate eccetto il Molise, a cui non fa capo alcuna domanda né inviata né,
dungue, approvata. Laregione a cui fanno capo pit domande riconducibili a soggetti qui con sede
legale & I'Emilia-Romagna (94 domande pervenute, il 17,70% del totale pervenuto), seguita da Lazio
(80 domande), Lombardia (65 domande) e via via fino alle quote piu basse: Basilicata e Umbria con
3 domande, Valle d’Aosta con 1. Rispetto, invece, all’approvato, sono sempre Emilia-Romagna (82
domande), Lazio (66) e Lombardia (49) le prime regioni, mentre le ultime sono Basilicata, Calabria e
Marche (tutte con 3 domande), Umbria (2), Valle d'Aosta e Sardegna (entrambe a 0). Rispetto,
dunqgue, alla percentuale di successo quella piU alta & perd appannaggio della Calabria (100%
poiché tutte le domande di soggetti che hanno qui sede legale sono state accettate). Seguono
Emilia-Romagna (87,23%), Frivli-Venezia Giulia (80%) e Lombardia (75,38%); le piu basse sono
ovviamente della Valle d'Aosta e della Sardegna, poiché nessuna domanda e nessun soggetto ha
ottenuto approvazione (Grafico 6.4).
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Grafico 6.4: Ubicazione della sede legale dei soggetti proponenti e beneficiari. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG
Cinema e Audiovisivo - MiBACT.
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Andando a osservare, invece, I'ubicazione delle sale, la maggior parte delle domande pervenute
riguarda le regioni dell’Emilia-Romagna (93 domande pervenute distribuite su 58 sale) e la
Lombardia (69 domande pervenute per 38 sale). Il Molise si conferma I'unica regione non
rappresentata per le linee di finanziamento relative all’esercizio cinematografico e a questa si
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aggiunge la Valle d' Aosta, mentre il numero piu basso di domande in base all’'ubicazione delle sale
spetfta a Basilicata (3 domande approvate per 2 sale), Sardegna (5 domande per 3 sale) e Umbria
(3 domande per 3 sale). Rispetto invece all’approvato, si confermano al primo posto Emilia-
Romagna (83 domande approvate relative a 53 sale) e Lombardia (55 domande approvate per 29
sale); ultima la Sardegna, le cui domande (e quindi sale) non hanno ricevuto alcuna approvazione.
Rispetto alle percentuali di successo, invece, notiamo che le piU alte si registrano in Abruzzo e
Basilicata (100%), dal momento che futte le domande e le relative sale hanno oftenuto
approvazione; le pil basse, ovviamente, in Sardegna (0%) (Grafico 6.5).

Grdfico 6.5: Ubicazione delle sale beneficiarie del Credito d'imposta. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e
Audiovisivo -MiBACT.
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Si segnala, infine, che rispetto al pervenuto per 17 domande non € possibile risalire alla regione di
pertinenza in quanto il dato non & stato compilato dal richiedente.

Quasi la metd delle domande approvate (che ricordiamo essere 372) fa riferimento a sale collocate
in comuni non capoluoghi di provincia, anche piccoli: sono infatti 185 domande, il 49,73% del totale
approvato. Tale dato risponde pienamente alle disposizioni della Legge, rivolte a un rafforzamento
del settore proprio nei centri abitati minori e lontani dalle cittd metropolitane. Tuttavia 89 domande
approvate (il 23,92%) fanno capo a capoluoghi di regione, e di queste ben 47, ossia piu della metad,
riguardano sale ubicate nei due centri urbani piu grandi d'ltalia, Roma e Milano.

6.3.1.5.1.  CREDITO D'IMPOSTA PER LE IMPRESE DELL'ESERCIZIO CINEMATOGRAFICO

Rispetto alle 164 domande pervenute per la linea di finanziamento in oggetto, dal lato
dell'ubicazione della sede legale dei soggetti proponenti notiamo come la regione con il piU alto
numero di domande sia la Lombardia (34), seguita da Sicilia (22) e Lazio (20); il Molise — come gid
evidenziato sopra — non & rappresentata, mentre le regioni con meno domande pervenute (ossia
che ospitano generalmente meno soggetti proponenti) sono Basilicata, Frivli-Venezia Giulig,
Sardegna, Umbria e Valle d’'Aosta (tutte con 1 domanda). La distribuzione geografica cambia, poi,
se si considerano le domande sul Credito d'imposta per I'adeguamento o quelle sul Credito
d'imposta perlarealizzazione e I'aumento degli schermi. Cosi facendo, infatti, si puod verificare come
alcune regioni siano rappresentate in un’azione e non nell’altra: non ci sono domande proposte da
soggetti che hanno sede legale in Abruzzo rispetto al Credito d'imposta per I'adeguamento delle
sale; di contro non ci sono domande pervenute da soggetti con sede legale in Basilicata, Calabria,
Sardegna, Trenfino-Alto Adige, Umbria e Valle d'Aosta richiedenti il tax credit per lavori di
realizzazione, ripristino e aumento schermi.

Considerando, invece, il numero di domande approvate e la sede legale dei soggetti loro
proponenti, notiamo come ancora la regione piu rappresentata sia la Lombardia (24 domande
approvate), seguita dalla Sicilia (19) e dal Lazio (18). Per niente rappresentate, olire al Molise,
I'Abruzzo, la Sardegna e la Valle d’Aosta, 1 sola domanda per Umbria, Frivli-Venezia Giulia e
Basilicata.

Andando invece a osservare |'ubicazione delle sale per le qualisirichiede finanziamento, la maggior
parte delle domande approvate riguarda locali siti in Lombardia: 26 domande per 16 sale. Ma sono
16 anche le sale in Sicilia, a cui tuttavia fanno riferimento 19 domande. Abbastanza numerose anche
le domande che si riferiscono a sale collocate in Emilia-Romagna (15 domande, 9 sale), Lazio (15
domande, 11 sale), Veneto (12 domande, 9 sale). Nessuna domanda approvata per Molise,
Calabria, Sardegna e Valle d'Aosta. Si segnala che I'unica domanda approvata per I' Abruzzo (su 2
pervenute) fa capo a un soggetto che ha sede legale in Campania.

Volendo scorporare ulteriormente il dato sulle domande approvate, fenendo conto della sede della
sala, notiamo che la Lombardia € ancora la regione in testa sia per le richieste di tax credit
adeguamento (22 domande per 14 sale) che realizzazione, ripristino e aumento degli schermi (4
domande per 3sale). Abruzzo, Basilicata, Liguria, Marche, Toscana, Trentino-Alto Adige, Umbria sono
rappresentate solo sul Credito d'imposta per I'adeguamento, mentre il Frivli-Venezia Giulia solo sul

Credito d'imposta per la realizzazione, il ripristino e I'aumento degli schermi.
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60 domande complessive approvate riguardano sale ubicate in comuni non capoluoghi di provincia
(il 48,38% dell’approvato sulla linea), 28 sono le domande relative a sale in comuni capoluoghi di
regione e da sole le domande per sale delle cittd di Roma e Milano sono 15 (il 12,09% del totale
approvato).

6.3.1.5.2. CREDITO D'IMPOSTA PER IL POTENZIAMENTO DELL'OFFERTA CINEMATOGRAFICA

Rispetto alla sede legale dei soggetti proponenti, olire al Molise non risulta rappresentata la Valle
d’'Aosta. Diversamente il maggior numero delle domande pervenute riguarda soggetti ubicati in
Emilia-Romagna (78 domande) e Lazio (60). Seguono, a una certa distanza, Sicilia (37), Lombardia
(31), Puglia (30) e Toscana (24). Ultime Umbria e Basilicata (entframbe con 2 domande).

Rispetto all’approvato le regioni piu rappresentate sono ancora Emilia-Romagna (67 domande, |l
27,01% del totale approvato) e Lazio (48 domande, il 19,35%), seguite da Lombardia (23), Sicilia (22),
Puglia (19) e Toscana (10). Nessuna delle domande pervenute dalle Marche e dalla Sardegna &
stata accolta, basso anche il numero di domande approvate per Umbria (1), Basilicata (2) e
Calabria (3).

Spostando I'attenzione sull’'ubicazione delle sale, ancora in testa I'Emilia-Romagna: 68 domande
riguardanti la programmazione di 47 sale. Seguono, a grande distanza, la Lombardia (29 domande
per 11 sale), il Lazio (26 domande per 16 sale), la Sicilia (22 domande per 13 sale) e la Toscana (21
domande per 15 sale). Nessuna domanda approvata per sale ubicate in Molise, Sardegna, Valle
d'Aosta e Marche.

Delle 248 domande approvate, 123 (il 49,59%) fanno riferimento a sale in comuni non capoluoghi di
provincia, 62 domande fanno riferimento a sale in capoluoghi di regione e 32 di queste sono su
Roma e Milano.

6.3.1.6. Parita di genere e diversita

Rispetto al settore dell’esercizio &€ al momento impossibile valutare se le diverse linee di finanziamento
consentano di rispettare la paritad di genere e la diversitd. Se consideriaomo I'indicatore in
un'accezione piu ampia, & evidente come le misure comprese in questa voce sirivolgano a soggetti
eterogenei (si veda il paragrafo Grado di utilizzo per tipologia dirichiedente), ma non sono disponibili
al momento i dati relativi all'assetto interno delle realtd rispondenti e beneficiarie: numero di
dipendenti, tipologia contrattudlistica, gender e loro nazionalitd. Si rimanda per miglioramenti
rispetto all’assunzione dei dati necessari alla valutazione d'impatto al capitolo 13 Note e indicazioni
per migliorie di sistema nel presente Report.

6.3.1.7. Valorizzazione del pluralismo culturale

Le linee di finanziamento a sostegno del seftore dell’esercizio hanno come obiettivi, tra gli altri, il
rafforzamento della presenza in sala del cinema italiano e/o europeo e I'aiuto a sale dislocate in
comuni con meno di 15.000 abitanti, prive di strutture simili e/o non confinanti con citta
metropolitane. Tali finalitd sembrano effettivamente orientarsi al pluralismo culturale in quanto
mirano a diversificare la programmazione theatrical, contenendo la quota di prodotti hollywoodiani

177



storicamente in testa nel box office delle sale europees’, e a sostenere il rafforzamento del settore
dell’esercizio, permettendo anche a cenftri abitati di ridotte dimensioni di possedere almeno una
sala e ai loro cittadini di ampliare la propria dieta culturale.

Al primo obiettivo — ossia il sostegno alla programmazione del cinema italiano ed europeo —risponde
come abbiamo visto I'Art.18 della Nuova Legge Cinema e la linea di finanziamento del Credito
d'imposta per il potenziamento dell’ offerta cinematografica. Anficipiamo che al momento i dati a
disposizione non permettono di sapere per quali titoli & stato richiesto di poter usufruire del credito
d’'imposta e dungue in che percentuale siano stati programmati film Italiani ed europei e film non
europei nell'anno.

Il secondo obiettivo & perseguito dal Credito d'imposta per le imprese dell’esercizio cinematografico
che, come abbiamo visto, aftribuisce aliquote in percentuali diverse a seconda degli schermi e/o
delle sale per cui sirichiede il finanziamento.

6.3.1.7.1.  CREDITO D'IMPOSTA PER LE IMPRESE DELL'ESERCIZIO CINEMATOGRAFICO

Secondo quanto anticipato nelle righe piu sopra, il Credito d'imposta a sostegno delle imprese
dell’esercizio cinematografico riconosce aliquote diverse a seconda della natura delle imprese
proponenti, ma anche delle sale per cui si fa richiesta di finanziamento. In generale, infatti, viene
aftribuita una aliuota del 40% se le piccole o medie imprese richiedenti fanno domanda di
finanziamento per I'adeguamento strutturale e/o il ripristino di sale ubicate in comuni con meno di
15.000 abitanti o non limitrofi a cittd metropolitane e sprovvisti di altre sale.

Tale aliquota & stata riconosciuta a 8 domande (su 12 pervenute): esse rappresentano appena il
6,45% del totale approvato (che ricordiamo & dato da 124 domande). Due sono domande che
concernono lavori di ripristino, realizzazione e aumento schermi, quafttro invece lavori di
adeguamento strutturale; un soggetto &€ a capo di 2 domande per la stessa sala ubicata a
Trevignano Romano, comune con meno di 6.000 abitanti in provincia di Roma; le altre 6 sono
equamente divise tfra comuni sotto i 15.000 abitanti (Badia Polesine in provincia di Rovigo, Sapri in
provincia di Salerno e Tirano, in provincia di Sondrio) e comuni piu grandi (Verona, Potenza e Trieste)
ma non confinanti con cittd metropolitane. Si tratta, indubbiamente, di numeri bassi, che dunque
forse non soddisfano pienamente le finalitd della Nuova Legge Cinema. Va tuttavia tenuto conto
del fatto che anche nuove e micro-imprese, di per sé aventi diritto all'aliquota del 40% in virtu del
loro assetto societario e della loro data di costituzione, possono aver fatto valere questa loro
caratteristica per I'ottenimento della percentuale massima dell’aliquota ed essere comunque a
capo di sale (per cui otftengono finanziamento) ubicate in comuni con meno di 15.000 abitanti o
lontani da cittd metropolitane. Difficile deftagliare al momento queste informazioni. Stessa cosa
dicasi per le sale che usufruiscono dell’aliguota del 40% perché storiche o aperte prima del 1
gennaio 1980 o riconosciute d’'interesse culturale ai sensi del Codice dei beni culturali (D.Lgs 22
gennaio 2004, n. 42): anch’esse possono essere collocate in comuni di ridotte dimensioni, quindi
anche in zone meno note del nostro Paese.

53 D. Crane, Cultural globalization and the dominance of the American film industry: cultural policies, national film industries,
and trasnational film, in “International Journal of Cultural Policy”, 20, 4, pp. 365-382.
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6.3.1.7.2. CREDITO D'IMPOSTA PER IL POTENZIAMENTO DELL'OFFERTA CINEMATOGRAFICA

Secondo quanto gid riportato nel paragrafo Grado di utilizzo delle misure da parte del settore, sono
248 le domande approvate su 367 pervenute. Ne consegue che alirettanti schermi si sono visti
accettare la richiesta di un credito d'imposta pari a un massimo del 20% degli introiti derivanti dagli
incassi di film italiani e/o europei proiettati. Tali schermi corrispondono a 154 sale ubicate anche e
soprattutto in comuni con meno di 15.000 abitanti o in comuni non limitrofi a cittd metropolitane, dal
momento che a loro pricritariamente & dato sostegno secondo le indicazioni della Legge. Ne risulta
che un discreto numero di sale, anche periferiche rispetto ai centri abitati maggiori, hanno ospitato
enfro il proprio programma esempi del cinema italiano e/o europeo, con - ipotizziamo - un
ampliamento del pubblico potenziale di questa produzione cinematografica.

6.3.1.8. Costituzione /rafforzamento delle imprese

Si & detto precedentemente come il finanziamento all’esercizio cinematografico abbia, fra i suoi
obiettivi, la costituzione di nuove imprese e il rafforzamento di quelle esistenti. Non & tuttavia semplice
e univoco, con i datiin possesso, certificare con esattezza questo indicatore.

Un valido aiuto proviene dalle percentuali di credito d’'imposta approvato: viene infatti corrisposta
un'aliquota del 40% a soggetti classificabili come micro impresa o impresa di nuova costituzione.
Tuttavia, tale dato & specificato solo per il Credito d'imposta per le imprese dell'esercizio
cinematografico. D'altra parte, si pud prendere in considerazione la data diinizio attivitd della sala,
specificata per tutte le domande pervenute e approvate, anche del Credito d'imposta per |l
potenziamento dell’ offerta cinematografica, ma non necessariamente essa corrisponde alla data
diinizio attivitd dell'impresa che la gestisce (per la quale i dati ora a disposizione riguardano la data
di nascita del legale rappresentate).

Se dunque teniamo conto dell'aliquota al 40% spettante a imprese micro o di nuova costituzione
per il Credito d'imposta per le imprese dell’esercizio osserviamo essere 75 le domande approvate e
54 le sale a cuiricondurle. Su un totale di 227 sale beneficiarie (si veda il paragrafo Numero di sale
cinematografiche oggetto di sostegno nel presente capitolo) esse rappresentano il 23,78%. Se
invece prendiamo in considerazione la data di inizio attivitd delle sale dobbiamo in primo luogo
stabilire una data limite olire la quale esse non possano essere definite di “nuova costituzione”.
Ponendo come limite massimo il 2010, per esempio, le domande approvate sono 133 e a esse si
possono ricondurre 84 sale (il 36,52% delle approvate), la maggior parte delle quali hanno fatto
domanda per il Credito d'imposta a sostegno della programmazione. Non € possibile purtroppo
valutare se tali sale e le imprese a esse legate siano anche classificabili come micro imprese.

Un ulteriore aiuto — per quanto parziale - per calcolare il presente indicatore viene dal questionario
somministrato ai soggetti beneficiari di almeno un conftributo previsto dalla Nuova Legge Cinema
entro I'anno 2018 (si imanda al capitolo 12 per la metodologia), grazie al quale € possibile valutare
I'impatto della Legge allo sviluppo dell'imprenditorialitd nel settore dell’esercizio. Siricorda che i dati
estrapolati dal questionario sono parziali perché riferibili unicamente ai soggetti beneficiari che
hanno risposto. In base a questi, sappiamo che sono 4 le imprese dell’esercizio nate in seguito
dell’emanazione della Legge 220/2016, ossia il 2,72% dei 147 soggetti beneficiari del credito
d'imposta: 3 nel 2017 e 1 nel 2018. La natura giuridica di appartenenza di queste 4 imprese € la
Societd di capitali e rispetto alla loro sede legale sappiamo che 1 € al Sud ltalia (Puglia), 1 al Centro
(Toscana) e 2 al Nord (Lombardia e Frivli-Venezia Giulia).
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6.3.1.8.1.  CREDITO D'IMPOSTA PER LE IMPRESE DELL'ESERCIZIO CINEMATOGRAFICO

Come piu sopra affermato, prendendo in considerazione le aliquote concesse, sono 75 le domande
approvate per 54 sale riconducibili a micro imprese o di nuova costituzione. Incrociando I'aliquota
con la data di inizio attivitd della sala scopriamo che di queste 54 solo 10 si sono costituite dopo |l
2010. Di queste, inoltre, 48 si sono viste approvare almeno una domanda per il Credito d'imposta per
lavori di adeguamento e 6, invece, almeno una per il Credito d'imposta relativo alla realizzazione,
alla ristrutturazione e all’aumento degli schermi.

Sono invece 48 le domande approvate che fanno capo a 34 sale gestite da imprese di piccola e
media grandezza. Una sola domanda approvata per imprese diverse da micro, piccola, media o di
nuova costituzione.

Dunque, si conferma quanto detto entro il paragrafo Grado di utilizzo delle misure da parte del
seftore, ossia una limitata presenza di imprese dell’esercizio di nuova costituzione, ma una maggiore
risposta per le micro, piccole e medie imprese, per le quali il finanziamento costituisce certamente
un aiuto.

6.3.1.8.2. CREDITO D'IMPOSTA PER IL POTENZIAMENTO DELL'OFFERTA CINEMATOGRAFICA

Rispetto alle imprese che hanno fatto domanda relativamente alla linea di finanziamento qui
considerata possiamo risalire unicamente alla data di costituzione della sala che esse gestiscono. E
cerfamente un dato importante per stabilire quanto il finanziamento contribuisca all’attivita di
esercizi di recente creazione, ma che poco dice rispetto alle imprese che li gestiscono. Per le future
valutazioni della linea di finanziamento si suggerisce dunque di includere tra i dati richiesti la data di
nascita dell'impresa e non solo del suo legale rappresentate (si veda capitolo 13 del presente
Report).

Delle 248 domande approvate sulla linea, 119 sono riconducibili a sale le cui attivitd sono iniziate a
partire dal 2010. Si tratta di 77 sale, il 33,92% del totale delle sale approvate per tutto il settore.

6.3.1.9. Pubblici e impatto sociale

L'impatto del finanziamento all'esercizio sui pubblici € stato valutato su un corpus di 30 sale
beneficiarie, di cui 20 beneficiarie del Credito d'imposta per le imprese dell'esercizio e 10 del Credito
d'imposta per il potenziamento dell’offerta cinematografica. Di queste sale & stato conteggiato il
numero di spettatori per I'anno 2018 — anno a cui corrispondono le relative domande di tax credit
approvate —incrociando i dati SIAE relativamente al box office, il prezzo medio del biglietto e, dove
necessario, il numero di schermi presenti nella sala. Poiché la valutazione & fatta sul solo 2018 non
permette di capire appieno la ricaduta del finanziamento, cosa che sarebbe possibile se si facesse
un confronto su piu anni.

Il corpus delle opere & eterogeneo, sia rispetto al numero di schermi che all’'ubicazione geografica
(regione, comune, numero di abitanti): nella scelta si € cercato di rendere ragione dell’ampiezza e
della eterogeneita dell'esercizio nazionale. Si segnala, tuttavia, che la ricerca del dato SIAE non &
stataresa facile in quanto i dati forniti non offrono delle sale il nome esatto. Si & ottenuto questo dato
immettendo I'indirizzo dell’esercizio in rete, risalendo cosi alla denominazione corretta. Si consiglia,
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per le successive valutazioni d'impatto, di esigere dai proponenti l'inserimento del nome
dell’esercizio per il quale si fa domanda di finanziamento.

Le 30 sale che compongono il corpus possono essere cosi distinte: 11 hanno un solo schermo, 12
possiedono tra i 2 e i 4 schermi, le restanti 7 hanno piu di 5 schermi; metd sono ubicate in comuni
capoluoghi di provincia e metd in comuni di provincia; 5 sale si trovano in comuni che hanno meno
di 15.000 abitanti, 9 in comuni che ne hanno piu di 15.000 abitanti e meno di 100.000, 9 in comuni
con piu di 100.00 abitanti e le restanti 7 in cittd con piU di 1 milione di abitanti; 17 sale sono collocate
in regioni del Nord Italia, 4 del Centro e ? del Sud.

Complessivamente il box office 2018 delle 30 sale del corpus € di €4.841.203, che diviso per il prezzo
medio del biglietto nel 2018 (€6,32) dd come risultanza 766.013 ingressi nell’anno e una media per
schermo di 7.500 ingressi (Tabella 6.1).

Tabella 6.1: Box office, numero ingressi in sala e per schermo di un corpus di 30 sale beneficiarie del Credito d'imposta per le
imprese dell’esercizio e il Credito d'imposta per il potenziamento dell’offerta cinematografica. Fonte: nostra rielaborazione
su dati DG Cinema e Audiovisivo - MiBACT e SIAE.

Linea di finanziamento

per schermo
Tutte le inee del credito 4.841.203
d'imposta et
Credito diimposta 17
adeguamento N
Credito di imposta 2.822.691 € 446,628 7.968
realizzazione

m

766,013 7.500

191.201 4.614

Credito di imposta
potenzicmento della 810.123 € 128.184 6.22
programmazione

6.3.1.9.1.  CREDITO D'IMPOSTA PER LE IMPRESE DELL'ESERCIZIO CINEMATOGRAFICO

Le 20 sale che compongono il corpus relativo alla linea possono essere ulteriormente divise in base
all’attivitd per la quale i proponenti fanno domanda.

Le 10 sale rappresentative del Credito d’'imposta per lavori di adeguamento hanno un box office
complessivo per I'anno 2018 di €1.208.389, che diviso per il costo del biglietto porta come risultato a
191.201 ingressi in sala e mediamente 4.614 per schermo (Tabella 6.1). E tuttavia possibile — e
necessario — detftagliare ulteriormente. La sala che registra i numeri piU bassi € una monoschermo
situata nella provincia palermitana: €4.744 di box office e 751 ingressi circa. Numeri bassi che tuttavia
si spiegano con un numero alfrettanto esiguo di abitanti del comune in cui la sala € ubicata, circa
7.600: 11 10,11% di loro si sono recati nella sala una volta durante I'anno. Di contro, sono piu modesti i
risultati di un multisala romano con box office di €407.410 e un numero di ingressi pari a 64.464, che
divisi per il numero di schermi scende a 8.058: appena il 2,24% dei cittadini romani si & recato
nell’esercizio durante I'anno e la percentuale € ancora piu bassa (0,2%) per schermo. Questi dati
vanno futtavia messi in relazione anche con I'offerta culturale presente nei comuni entro cui le sale
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si collocano: probabilmente piuttosto ridotta per il centro siciliano e assai ampia per la capitale. E i
dafti confermano I'importanza del finanziamento soprattutto per le sale ubicate nei piccoli comuni
e/o lontani da cittd metropolitane e/o senza altri concorrenti diretti.

Medie piu alte rispetto alle 10 sale relative al Credito d'imposta per la realizzazione, il ripristino o
I'aumento degli schermi: un box office complessivo di €2.822.691, che diviso per il costo del biglietto
porta a 446.628 ingressi in sala e mediamente 7.968 per schermo. | numeri piU bassi sono
appannaggio di una sala monoschermo a Verona: €17.882 di box office nel 2018 e circa 2.829
ingressi. La spiegazione di numeri cosi modesti in una citta con piu di 200.000 abitanti si spiega nella
natura dell’esercizio, una Sala della Comunitd, che probabilmente offre un programma di “seconda
visione” e non in tutti i giorni della settimana. Anche in questo caso, dunque, e proprio in virtu dei
bassi introiti al botteghino, & facile dedurre che il credito d'imposta sia un importante strumento di
sostegno. Numeri diversi, ben piu alti, per un altro multiplex romano: €1.220.497 di box office, che
diviso per il numero di schermi (11) e il prezzo medio del biglietto dd come risultato 17.557 ingressi per
schermo: quasi é volte i risultati della piccola Sala della Comunitd vista in precedenza. Non per
questo il finanziamento € da considerarsi meno importante: la preferenza accordata dal pubblico
alla struttura si spiega, con ogni probabilitd, anche conii servizi e la qualita dell’esperienza di visione
che essa puo offrire.

6.3.1.9.2. CREDITO D'IMPOSTA PER IL POTENZIAMENTO DELL' OFFERTA CINEMATOGRAFICA

Rispetto alla linea del Credito d’'imposta per il potenziamento dell’offerta cinematografica, le 10 sale
prese in considerazione per la presente linea offrono numeri decisamente inferiori: un box office
complessivo di €810.123, mediamente 128.184 ingressi in sala e 6.228 per schermo (Tabella 6.1). I
finanziamento, in questo caso, pare essenziale soprattutto per le sale monoschermo e provinciali,
che forse faticano di piu a concorrere con gli esercizi piu grandi e/o si diversificano con una
programmazione che predilige opere nazionali ed europee.

6.3.2. Micro-indicatori specifici

Nei successivi paragrafi si dard conto dei micro-indicatori specifici distinguendo tra quelli relativi al
Credito d'imposta per le imprese dell’esercizio cinematografico e quelli relativi al Credito d'imposta
per il potenziamento dell’offerta cinematografica.

6.3.2.1. Credito d'imposta per le imprese dell’esercizio cinematografico

6.3.2.1.1. GRADO DI UTILIZZO DELLE MISURE PER TIPOLOGIA DI INVESTIMENTO

Come gidriportato entro il paragrafo Grado di utilizzo delle misure da parte del settore, le due azioni
della linea hanno complessivamente ricevuto 164 domande, di cui 124 sono state accolte, con una
percentuale molto alta di successo, ossia il 75,6%.

Piu precisamente sono 134 le domande pervenute per il Credito d'imposta finalizzato ai lavori di
adeguamento strutturale e tecnologico, la ristrutturazione e il rinnovo di impianti gid esistenti. Di
queste sono state accolte 108 domande (I'87,09% del totale approvato sulla linea). Rispetto al
Credito d’'imposta per la realizzazione, il ripristino e/o I'aumento del numero di schermi le domande
pervenute sono 30 e quelle approvate 16 (il 12,9% del totale approvato sulla linea).
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6.3.2.1.2.  UBICAZIONE DELL'INVESTIMENTO

Come gia specificato entro il paragrafo Distribuzione territoriale dell’utilizzo delle misure, le 124
domande approvate sulla linea vedono una predominanza di soggetti la cui sede legale si trova in
Lombardia (24 domande approvate), in Sicilia (19) e in Lazio (18). Piu di 10 domande approvate
anche in Emiliac-Romagna (15) e in Veneto (11). Softo soglia dieci, invece, la Campania (?), |l
Piemonte (6), la Puglia e il Trentino-Alfo Adige (enframbe le regioni con 5 domande), le Marche (3),
la Calabria, la Liguria e la Toscana (tutte con 2). Una sola domanda, infine, per Umbria, Frivli-Venezia
Giulia e Basilicata, mentre Molise, Abruzzo, Sardegna e Valle d’Aosta non hanno alcuna domanda
che lirappresenti.

Andando invece a osservare I'ubicazione delle sale per le quali si &€ ottenuto il finanziamento, la
maggior parte & in Lombardia (16 con 26 domande) e in Sicilia (sempre 16 con 19 domande
approvate). Seguono le sale collocate in Lazio (11 per 15 domande), in Emilia-Romagna (? per 15
domande) e in Veneto (? per 12 domande). In Piemonte si contano 4 sale beneficiarie, 5 in Puglia e
in Campania, 2 in Liguria, Toscana e Trentino-Alto Adige, 1 in Abruzzo, Basilicata, Frivli-Venezia Giulia,
Marche e Umbria. Quota zero per Molise, Calabria, Sardegna e Valle d'Aosta.

Non & possibile dettagliare con certezza, tuttavia, il credito d'imposta spettante per singola regione
nel solo anno 2018. Si pud invece fare una stima. Se infatti, secondo quanto specificato entro il
paragrafo Tasso medio e/o importo del sostegno oftenuto dal progetto, il tax credit approvato
mediamente a domanda & di €46.166,51, possiamo moltiplicare tale valore per il numero di
domande approvate sia relativamente alla sede legale dei soggetti beneficiari che delle sale. In
testa abbiamo dunque la Lombardia: 24 domande tenendo conto della sede legale dei soggetti,
ossia €1.110.996,24 di credito d'imposta approvato, 26 domande secondo |'ubicazione delle sale
beneficiarie, ossia €1.200.329,26 di credito d’'imposta approvato (mediamente €75.020,57 per sala).

6.3.2.1.3.  INVESTIMENTI

Secondo quanto gid detto nel paragrafo Ubicazione dell’investimento, non & possibile con i dati a
disposizione dettagliare con esattezza I'entitd del tax credit approvato per singola regione. Si
possono fare solo delle stime moltiplicando I'entitd media del finanziamento approvato entro il 31
dicembre 2018 per il numero di domande approvate per regione.

In base alla sede legale dei soggetti beneficiari, la regione che gode della quota piu elevata di
credito d'imposta & la Lombardia: €1.110.996,24, 26. Seguono la Sicilia (19 domande approvate e
quindi €877.163,69) e Lazio (18 domande approvate, dunque €830.997,18). Progressivamente valori
piUu bassi per le altre regioni, in relazione al numero di domande approvate per i soggetti qui con
sede legale, fino ai valori di Umbria, Frivli-Venezia Giulia e Basilicata (1 sola domanda e dunque
€46.166,51) e quota zero per Molise, Abruzzo, Sardegna e Valle d'Aosta (nessuna domanda
presentata e/o approvata).

In base, invece, all’'ubicazione delle sale, la regione che beneficia maggiormente del Credito
d'imposta per le imprese dell'esercizio € ancora la Lombardia: €1.200.329,26, che diviso per le 16
sale beneficiarie significa mediamente un tax credit di €75.020,57 per sala; segue la Sicilia con 19
domande approvate (dunque €877.163,69 di tax credit stimato) per 16 sale (€54.822,73 per sala). Il
Lazio e I'Emilia Romagna hanno una stima identica di credito d’imposta approvato (€692.497,65),

perché entrambe sono rappresentate da 15 domande approvate, ma proporzioni diverse per le
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sale: sono 11 nel Lazio le beneficiarie (quindi mediamente ogni sala beneficia di un tax credit di
€62.954,33) e 9 in Emilia Romagna (con una media di €76.944,18 per sala). Valori piu bassi,
progressivamente, per le altre regioni, fino ai €46.166,511 di Abruzzo, Basilicata, Frivli-Venezia Giulia,
Marche e Umbria (1 sola domanda approvata corrispondente a un'unica sala). Quota zero per
Molise, Calabria, Sardegna e Valle d'Aosta che non hanno presentato alcuna domanda.

6.3.2.1.4.  NUMERO DI SALE CINEMATOGRAFICHE OGGETTO DI SOSTEGNO

Le 124 domande approvate sulla linea fanno capo a 88 sale diverse, per le quali & possibile fornire
una serie di dettagli circa alcune caratteristiche, oltre a quanto gid detto entro il paragrafo
Costituzione /rafforzamento delle imprese.

Prendendo in considerazione, infatti, il numero degli schermi, 26 sono sale monoschermo (il 29,54%);
37 hanno da 2 a 4 schermi (il 42,04%); 25 hanno da 5 a 14 schermi (28,4%).

Dodici (il 13,63%) sono Sale della Comunitd e 48 (il 54,54%) hanno iniziato la propria attivitd prima del
1 gennaio 1980. La piu antica del gruppo si trova a Genova ed € nata il 30 maggio 1896, altre 5 sono
nafe nel primo decennio del secolo scorso. Si tratta, dunque, di sale storiche che, con ogni
probabilitd, hanno ottenuto il iconoscimento di interesse culturale.

6.3.2.2. Credito d’'imposta per il potenziamento dell’offerta cinematografica

6.3.2.2.1. DOMANDE ANNUALI PER TIPO DI FILM

Allo stato attuale non € possibile conoscere dettagli sui film peri qualii soggetti proponenti chiedono
di poter godere del Credito d'imposta per il potenziamento dell'offerta cinematografica. Si
suggerisce l'indicazione del dato in fase di application, per cui si imanda al capitolo 13 Note e
indicazioni per migliorie di sistema nel presente report del presente report.

6.3.2.2.2. GENERE DElI PROGETTI FINANZIATI

Non essendo specificati nella domandaii fitoli dei film peri quali si richiede il credito d'imposta, risulta
impossibile allo stato attuale fornire indicazioni rispetto al loro genere di appartenenza.

6.3.2.2.3. PERFORMANCE DI MERCATO

Non essendo specificati nella domanda di finanziamento i titoli dei film per i quali si richiede il credito
d'imposta, € impossibile conoscere le performance di mercato dei titoli stessi, che diversamente
potrebbero essere verificati tramite SIAE.
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7. PROMOIIONE

Art. 27 - Conftributi alle attivita e alle iniziative di promozione cinematografica e audiovisiva.

7.1. Nota Metodologica

La valutazione d'impatto della Legge 220/2016 sul presente settore e stata effettuata conriferimento
ai dati forniti dalla Direzione Generale Cinema e Audiovisivo — MIBACT. Tali dati includono le
informazioni registrate nella piattaforma DGCol alla data 01/08/2019, e le informazioni fornite a
DGCA da MIUR, Istituto Luce Cinecittd e ANICA, per i bandi di relativa pertinenza.

Si tenga presente che alla data dell’estrazione dei dati, non futte le istanze relative al biennio
oggetto della valutazione avevano terminato il loro iter e/o erano state registrate. Si pofranno
pertanto rilevare degli scostamenti rispetto al deliberato alla stessa data. Per un quadro completo
sullo stato di attuazione e sugli importi del finanziamento approvato si rimanda al capitolo 1 del
presente Report.

In accordo con il gruppo di lavoro della DGCA, la valutazione d'impatto € stata eseguita con
riferimento al periodo 01/01/2017-31/12/2018. Tale perimetro temporale & stato stabilito, di concerto
con DGCA, con I'obiettivo di valorizzare i dati relativi alle due annualitd oggetto della presente
valutazione (2017-2017) e per permettere di sviluppare una valutazione su un orizzonte temporale
certo e confrontabile nelle annualitd successive.

| dati sono stati interrogati adottando i seguenti criteri.

Domande: si & tenuto conto di tutte le istanze pervenute e registrate nei report forniti dalla DGCA,
anche di quelle che alla data del 31/12/2018 non erano state ancora processate e/o che facevano
capo a linee di finanziamento i cui bandi non erano ancora chiusi.

Approvazioni: si € tenuto conto delle sole istanze indicate nella reportistica della DGCA con le
diciture “Approvata”, "Approvata_invio documentazione pre-consuntivo” e ‘“Liquidata” entro |l
31/12/2018. Tutte le istanze facenti capo al biennio, ma la cui delibera di approvazione sia risultata
successiva al 31/12/2018 non sono state qui considerate.

Tra le domande relative alle linee facenti capo al settore della Promozione sono presenti tre casi di
“Revoca” a cui non sono tuttavia collegate risorse impegnate da parte dell’ Amministrazione e
pertanto non verranno considerati per la valutazione di impatto.

7.2. Presentazione generale del settore relativo all’Art. 27 e relativi bandi

Una delle voci piu articolate e innovative della Nuova Legge Cinema riguarda le linee di
finanziamento facenti riferimento all’ Art. 27 e riguardanti le attivitd e le iniziative di promozione
cinematografica e audiovisiva, le cui finalitd sono cosiillustrate:

a) favorire lo sviluppo della cultura cinematografica e audiovisiva in Italia;

b) promuovere le attivita di internazionalizzazione del settore;

c) promuovere, anche a fini turistici, I'immagine dell’'ltalia attraverso il cinema e I'audiovisivo;

d) sostenere larealizzazione di festival, rassegne e premi di rilevanza nazionale e internazionale;

e) promuovere le attivitd di conservazione, restauro e fruizione del patrimonio cinematografico
e audiovisivo, anche con riguardo alle attivitd svolte dalle cineteche;

f) sostenere la programmazione di film d'essai ovvero diricerca e sperimentazione;
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g) sostenere I'atftivitd di diffusione della cultura cinematografica svolta dalle associazioni
nazionali di cultura cinematografica, dalle sale delle comunita ecclesiali e religiose
nell’ambito dell’esercizio cinematografico, nonché dai circoli di cultura cinematografica,
intesi come associazioni senza scopo di lucro che svolgono afttivitd di cultura
cinematografica;

h) sostenere ulteriori attivitd finalizzate allo sviluppo del cinema e dell’audiovisivo sul piano
artistico, culturale, tecnico ed economico ovvero findlizzate alla crescita economica,
culturale, civile, all’integrazione sociale e alle relazioni interculturali mediante I'utilizzo del
cinema e dell'audiovisivo, anche attraverso le proprie strutture e anche in accordo e in
collaborazione con il Ministero dell'istruzione, dell’'universitd e della ricerca, con il Ministero
degli affari esteri e della cooperazione internazionale, con il Ministero dello sviluppo
economico, con il Ministero del lavoro e delle politiche sociali e con altri soggetti pubblici e
privati, nonché per la redlizzazione di indagini, studi, ricerche e valutazioni di impatto
economico, industriale e occupazionale delle misure di cui alla presente Legge, ovvero di
supporto alle politiche pubbliche nel settore cinematografico e audiovisivo;

i) sostenere, di concerto con il Ministero dell'istruzione, dell'universitd e della ricerca, per un
importo complessivo pari ad almeno il 3 per cento della dotazione del Fondo per il cinema
e I'audiovisivo, aggiuntivo rispetto al limite previsto, il potenziamento delle competenze nel
cinema, nelle tecniche e nei media di produzione e di diffusione delle immagini e dei suoni,
nonché |'alfabetizzazione all'arte, alle tecniche e ai media di produzione e diffusione delle
immagini.

Le misure sono state attuate attraverso il D.M. n. 341 del 31 luglio 2017 (modificato con i D.M. n. 148
del 15 marzo 2018, n. 149 del 15 marzo 2018 e n. 66 del 15 febbraio 2019), al quale sono seguitii bandi
specifici per I'attivazione delle singole linee. Per I'attuazione del comma 1 lettera i dell’ Art. 27, ossia
il finanziamento alle aftivitd che mirano al “miglioramento delle competenze nel cinema, nelle
tecniche e nei media di produzione e di diffusione delle immagini e dei suoni, nonché
I'alfabetizzazione all'arte, alle tecniche e ai media di produzione e diffusioni delle immagini”, & stato
siglato, nel 2018, un protocollo d’intesa (Piano Nazionale Cinema per la scuola) tra il Ministero
dell'lstruzione, dell’Universitd e della Ricerca (MIUR) e il Ministero dei Beni e delle Aftivita Culturali e
per il Turismo (MIBACT).

Rientrano nell’ambito della Promozione le seguenti linee di finanziamento:

o Sviluppo della cultura cinematografica e audiovisiva e per la promozione internazionale;

e Festival, Rassegne e Premi cinematografici e audiovisivi;

¢ Conservazione, restauro e fruizione del patrimonio cinematografico e audiovisivo;

e Programmazione film d'essai (la linea non & stata ancora attivata, pertanto non & oggetto
di valutazione nel presente Report);

e Diffusione della cultura cinematografica svolta da Circoli di cultura cinematografica,
Associazioni nazionali di cultura cinematografica e Sale della Comunitd;

o Cinema per la scuola;

o Progetto speciale Cineperiferie.

L'attuazione delle misure & stata effettuata tramite una serie di bandi, alcuni annuali, sia nel 2017
che nel 2018, aliri risalenti a uno solo dei due anni.
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Qui di seguito si illustrano brevemente i bandi facenti capo all’ Art. 27 e oggetto di valutazione nelle
pagine successive:

1. Contributi per lo sviluppo della cultura cinematografica e audiovisiva in Italia, promozione
dell’internazionalizzazione del settore, promozione anche a fini turistici, del'immagine
dell'ltalia attraverso il cinema e I’audiovisivo (2017).

Il bando seleziona progetti proposti da enti pubblici e privati, universitd ed enti di ricerca,

istituti dell’alta formazione artistica, musicale e coreutica, fondazioni, comitati e associazioni

culturali e di categoria, anche in rete, in grado di rispondere a queste indicazioni:

- Azione A:infernazionalizzazione del settore e promozione, anche a fini turistici, dell’'ltalia
attraverso il cinema;

- Azione B: sviluppo della cultura cinematografica e audiovisiva in Italia, sviuppo del
cinema e dell’audiovisivo sul piano artistico, culturale, tfecnico ed economico; crescita
economica, civile e dell’'integrazione sociale tramite il cinema e I'audiovisivo; studio,
ricerche e valutazioni d'impatto economico, industriale e occupazionale.

Il bando 2017 viene pubblicato il 19 ottobre 2017. Le domande sono accolte fra il 25 oftobre
2017 e il 17 novembre 2017. Il finanziamento allocato & di €1.100.000 (1 milione e 100mila
euro).

2. Concessione di confributi a festival, rassegne e premi di rilevanza nazionale e internazionale
(2017).
Il bando seleziona enti pubblici o privati, universitd ed enti di ricerca, istituti dell’alta
formazione artistica, musicale e coreutica, fondazioni, comitati e associazioni culturali e di
categoria, anche in rete, i quali propongano progetti finalizzati all’organizzazione —in Italia o
all’estero - di:
- Festival
- Rassegne
- Premi

Il bando & stato pubblicato il 19 ottobre 2017 e le domande sono state accolte tra il 25
ottobre 2017 e il 17 novembre 2017. La dotazione finanziaria complessiva & stata di €4.450.000
(4 milioni e 450mila euro).

3. Concessione di contributi per le attivitd di acquisizione, conservazione, catalogazione,
restauro, studio, ricerca, fruizione e valorizzazione del pafrimonio cinematografico e
audiovisivo svolto dalle cineteche (2017).

Il bando finanzia cineteche, anche in forma associata, per sostenerle in progetti di
acquisizione, conservazione, restauro, ricerca, fruizione e valorizzazione del pafrimonio
cinematografico e audiovisivo. Il bando € stato pubblicato il 19 ottobre 2017 e le domande
sono state presentate dal 25 oftobre 2017 al 17 novembre 2017. La dotazione finanziaria
complessiva & di €1.000.000 (1 milione di euro).

4. Contributi ad attivita e iniziative di promozione cinematografica e audiovisiva (2018).
Il bando accorpa le precedenti tre linee ai punti 1, 2 e 3.
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Si rivolge a enti pubblici e privati, universitd ed enti di ricerca, istituti dell’alta formazione
arfistica, musicale e coreutica, fondazioni, comitati e associazioni culturali e di categoria,
cineteche, anche in rete e accetta progetti relativi alle azioni gid previste dai bandi 2017
delle tre linee (in totale, dunque, sono é le azioni finanziate).

Il bando e stato pubblicato il 15 giugno 2018 e le domande accolte tra il 15 giugno 2018 e il
6 luglio 2018, data prorogata fino al 13 luglio 2018. La dotazione finanziaria complessiva € di
€7.600.000 (7 milioni e 600mila euro) cosi ripartita:

- €1.700.000 per progetti di Sviluppo della cultura cinematografica;

- €4.900.000 per I'organizzazione di Festival, Rassegne e Premi cinematografici e audiovisivi;
- €1.000.000 per le attivita delle cineteche.

Diffusione della cultura cinematografica svolta da circoli di cultura cinematografica,
associazioni nazionali di cultura cinematografica e sale della comunita (2017 e 2018).

| due bandi mirano a sostenere la programmazione e le afttivitd di tre tipologie di soggetti,
cosi definiti:

Circolo di cultura cinematografica: “associazione senza scopo di lucro, costituita con
atto pubblico o atto privato registrato, che preveda nel proprio afto costitutivo, e svolga
effettivamente, attivitd di promozione della cultura cinematografica attraverso
proiezioni, dibattiti, conferenze, corsi, pubblicazioni e iniziative di formazione del pubblico
riferite particolarmente al mondo giovanile e alle istituzioni scolastiche”;

Associazione nazionale di cultura cinematografica: “associazione senza scopo di lucro,
costituita con atto pubblico, diffusa e operativa in non meno di cinque regioni, alla quale
aderiscono circoli di cultura cinematografica e organismi ed enti specializzati™;

Sala della Comunitd: “la sala cinematografica di cui sia proprietario o titolare di diritto
reale o di godimento sull'immobile il legale rappresentante diistituzioni o enti ecclesiali o
religiosi dipendenti dall’autoritd ecclesiale o religiosa competente in campo nazionale e
riconosciuti dallo Stato”.

I bando 2017 viene pubblicato il 1° dicembre 2017 e le domande accolte dal 19 dicembre
2017 al 15 gennaio 2018. Il bando 2018 e stato pubblicato il 18 dicembre 2018 e le domande
accolte tra il 20 dicembre 2018 e il 21 gennaio 2019. La dotazione finanziaria complessiva &
di €1.200.000 (1 milione e 200mila euro) per annualitd (totale €2.400.000).

Il progetto del Piano Nazionale Cinema per la scuola (2018) prevede quattro bandi con

relative azioni:

6.1 Cinema per la scuola — | progetti delle e per le scuole (azioni A1, A2, A3 e A4)

Il bando seleziona e finanzia le migliori proposte per le 4 azioni previste dal bando. Le istituzioni

scolastiche singole o in rete possono partecipare solo a una delle azioni. Per la realizzazione

delle afttivitd previste viene stanziato un finanziamento complessivo (a.s. 2017-2018 e 2018-

2019) di €17.000.000 (17 milioni di euro). Di seguito le singole azioni:

- Al "Operatori di Educazione Visiva a Scuola™: I'azione richiede l'ideazione, la
progettazione e la readlizzazione di un Piano di Formazione Nazionale rivolto agdli
insegnanti, finalizzato all’'uso del linguaggio cinematografico e audiovisivo per una
migliore qualitd dell’apprendimento, come da disposizione dell’Art. 4 dell’ Agenda 2030.
La partecipazione al corso di formazione destinato ai docenti da diritto all’iscrizione a un
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elenco di operatori di educazione visiva a scuola predisposto dal MIUR. L'azione prevede
un finanziamento complessivo di €2.500.000.

- A2"CinemaScuola 2030": I'azione seleziona i progetti perl'ideazione di percorsi educativi
innovativi che, attraverso I'educazione e I'utilizzo del linguaggio cinematografico e
audiovisivo, propongano iniziative di promozione di uno o piu obiettivi dell’ Agenda 2030.
In particolare, progetti finalizzati alla formazione culturale e all’educazione dei giovani al
linguaggio cinematografico, anche attraverso I'acquisizione delle capacita dileggere e
decodificare I'opera filmica, nonché di esprimere le proprie idee attraverso il inguaggio
cinematografico e audiovisivo su tematiche di attualitd. L'azione prevede un
finanziamento complessivo di €2.500.000, ma il finanziamento massimo ammissibile per
progetto & di €50.000.

- A3 “CinemaScuola LAB": I'azione seleziona progetti di attivitd laboratoriali e seminari
finalizzati all’apprendimento e all'utilizzo del linguaggio cinematografico e audiovisivo in
funzione educativa. | progetti possono prevedere |'attivazione di laboratori didattici, la
partecipazione a festival, a cineforum, a iniziative ed eventi sul rapporto cinema-scuola,
la visione di opere filmiche presso le sale cinematografiche e qualunque altra attivitd in
ambito scolastico ritenuta utile al raggiungimento degli obiettivi. L'azione prevede un
finanziamento complessivo di €8.000.000, ma il finanziamento massimo ammissibile per
progetto & di €50.000.

- A4 "Visioni Fuori-Luogo”: I'azione seleziona progetti presentati da istituzioni scolastiche,
anche in rete dello stesso ambito territoriale, di aree a rischio, che raccontino attraverso
un'opera filmica, un docufim, uno spof, un cortometraggio sul loro territorio, con
particolare riferimento alle aree periferiche urbane e alle zone piu disagiate del Paese.
L'azione prevede un finanziamento complessivo di €4.000.000, ma il finanziamento
massimo ammissibile per progetto & di €100.000.

6.2 Cinema per la scuola —Piano di Comunicazione e Piattaforma Web (azioni Bl e B3)

Il bando seleziona e finanzia 2 istituzioni scolastiche, anche in collaborazione con enti che

operano nel settore, che realizzino la migliore proposta per le azioni B1 “Piattaforma Web" e

B3 “Piano di comunicazione". Per la realizzazione delle attivitd previste dal bando viene

stanziato un finanziamento complessivo (a.s. 2017-2018 e 2018-2019) di €700.000 (700mila

euro), suddiviso in €300.000 per la realizzazione del punto B1 (“Piattaforma Web™") e €400.000
per la realizzazione del punto B3 (“Piano di Comunicazione”).

6.3 Cinema per la scuola — Giornata Nazionale del Cinema per la scuola (azione B2)

Il bando seleziona e finanzia una sola istituzione scolastica, singola o organizzata in rete, o un

ente in collaborazione con le scuole per I'organizzazione di un evento, la “Giornata del

Cinema perla scuola”, cui sono invitate a partecipare tutte le scuole che avranno realizzato

progetti nellambito del Piano Nazionale Cinema per la scuola. L'azione prevede un

finanziamento complessivo di €150.000 (150mila euro) per gli a.s. 2017-2018 e 2018-2019.

6.4 Cinema per la Scuola —-Buone Pratiche, Rassegne e Festival (azione C2)

Il bando seleziona e finanzia progetti che realizzano:

- festival cinematografici o audiovisivi;

- rassegne cinematografiche o audiovisive;

- ‘"buone pratiche”, ovvero progetti che utilizzano il linguaggio cinematografico e
audiovisivo a scuola e che siano attivati da almeno 3 anni e giudicati efficacirispetto agli
obiettivi generali proposti dal Piano Nazionale Cinema per la scuola.

Per la realizzazione delle attivitd previste da questa azione viene stanziato un finanziamento
complessivo (a.s. 2017-2018 e 2018-2019) di €3.000.000 (3 milioni di euro).
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Tutti i bandi sono stati pubblicatiil 17 aprile 2018, fatta eccezione per la Giornata Nazionale
del Cinema per la scuola, il cuibando & stato pubblicato il 14 marzo 2018. L'insieme dei bandi
e delle azioni in essi contenute prevede un finanziamento complessivo di €24.000.000 (24
milioni di euro), ossia €12.000.000 milioni per le due annualitd cui fanno capo i bandi (2017 e
2018). Tuttavia il D.M. 15 febbraio 2019 recante “Riparto delle risorse del Fondo per lo sviluppo
degliinvestimenti del cinema e dell’audiovisivo” ha intfrodotto una modifica che incrementa
di €1.110.000 il finanziamento stanziato per il 2018, che sale dunque a €13.110.000). Il totale
sul biennio & dunque €25.110.000 (25 milioni e 110mila euro).

7. Concessione di confributi per la realizzazione di progetti finalizzati alla conoscenza dei
paesaggi periferici in Italia per valorizzarne le culture (2018), ossia il Progetto speciale
Cineperiferie.

Il bando finanzia progetti relativi alla realizzazione di due azioni:
rassegne cinematografiche che promuovano opere cinematografiche che ineriscano i
temi dei paesaggi periferici in Ifalia e all’estero per impianto drammaturgico ovvero
ambientazione delle vicende narrate con ingresso a titolo gratuito;
cortometraggi a carattere documentaristico che raccontino le periferie.

| soggetti ammissibili sono dunque enti pubblici e privati senza scopo di lucro, universitd,
fondazioni, comitati e associazioni culturali e di categoria costituiti in qualsiasi forma giuridica,
per la prima azione, e imprese di produzione cinematografica o audiovisiva italiana, per la
seconda. Il bando & stato pubblicato il 20 marzo 2018 (e con correzioni di nuovo il 22 marzo)
e le domande sono state accolte fra il 20 marzo e il 18 maggio 2018. La dotazione finanziaria
complessiva & di €200.000 (200mila euro).

| procedimenti del settore Promozione hanno avuto attuazione nel corso del 2017 e le relative linee
di finanziamento sono state attivate a partire dal mese di novembre 2017. Si rimanda al capitolo 1
del presente Report per il dettaglio sui tempi di aftuazione e aftivazione dei singoli procedimenti.

Il Progetto Cineperiferie € un progetto speciale frutto del Decreto congiunto della Direzione
Generale Arte e Architettura contemporanee e Periferie urbane (DGAAP) e della Direzione
Generale Cinema e Audiovisivo (DGCA) n. 472 del 13 dicembre 2017.

Si sottolinea di nuovo che la linea Programmazione film d’'essai non € stata attualmente attivata,
nonostante la pubblicazione di 2 bandi, pertanto non sard oggetto di valutazione nel presente
Report.

Per quanto concerne il finanziamento agli enti vigilati indicati al comma 3 dell’ Art. 27 — Istituto Luce
Cinecittd, Fondazione Centro Sperimentale di Cinematografia, Fondazione "La Bienncale di
Venezia"”, Fondazione Cineteca di Bologna, Fondazione Maria Adriana Prolo - sirimanda all’ Allegato
Il del presente Report.
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7.3. Valutazione d'impatto

7.3.1.  Micro-indicatori comuni

7.3.1.1. Grado di utilizzo delle misure da parte del seftore

Vista I'eterogeneitd delle linee di finanziaomento facenti capo alla voce Promozione non stupisce
I'ampio numero di istante presentate complessivamente. Tutto il settore ha ricevuto, infatti, 1847
domande nel biennio 2017-2018, con un sostanzioso aumento nel passaggio dal 2017 (346 domande
pervenute) al 2018 (1501), spiegabile soprattutto per I'apertura dei nuovi bandi relativi al Piano
Nazionale Cinema per la scuola e al Progetto speciale Cineperiferie. Di queste istanze, 879 sono
state accolte, quasi la metd (47,59%).

Di seguito (Grafico 7.1) uno schema delle domande giunte e approvate nel biennio 2017-2018
secondo le diverse linee di finanziamento.

Grafico 7.1: Domande pervenute e accolte nel 2017 e 2018. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo —
MIBACT e MIUR.
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7.3.1.1.1. SVILUPPO DELLA CULTURA CINEMATOGRAFICA E AUDIOVISIVA E PER LA PROMOZIONE
INTERNAZIONALE

Complessivamente la linea ha ricevuto 163 domande. Di queste domande 102 sono state accolte,
ossia il 62,57%.

Rispetto alle due azioni previste dal bando quella di maggior interesse & la B, ossia “Sviluppo della
cultura cinematografica e audiovisiva in Italia, sviluppo del cinema e dell’audiovisivo sul piano
arfistico, culturale, tecnico ed economico; crescita economica, civile e dell'integrazione sociale
framite il cinema e I'audiovisivo; studio, ricerche e valutazioni d’'impatto economico, industriale e
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occupazionale” (114 domande pervenute), probabilmente in virtu dell’ampiezza di proposte di
progetti ammissibili che a lei fanno capo. E interessante tuttavia notare come nel passaggio dal 2017
al 2018 le domande per I'azione A, ossia “Internazionalizzazione del settore e promozione, anche a
fini turistici, dell'ltalia attraverso il cinema”, siano aumentate (passando da 19 nel 2017 a 30 nel 2018),
mentre sia leggermente diminuito I'interesse per I'azione B (sono 58 le domande pervenute nel 2017
e 56 nel 2018), andando cerfamente incontro a uno degli obiettivifondamentali della Nuova Legge
Cinema, ossia I'internazionalizzazione del settore. In generale nel passaggio fra i due anni il numero
di domande giunte aumenta (da 77 si arriva a 86 istanze), forse anche perché maggiore il
finanziamento messo a disposizione (Tabella 7.1).

Tabella 7.1: Domande pervenute e approvate per la linea di finanziamento Sviluppo della cultura cinematografia e
audiovisiva e per la promozione internazionale. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo - MiBACT

Domande pervenute e approvate per la linea di finanziamento Sviluppo della cultura cinemalografia e audiovisiva e per la promozione internazionale

Domande pervenute Domande pervenute Domande cpgrovote Domande approvate
nel 2017 nel 2018 nel 201 nel 2018
y 77 8¢ 48 54

Rispetto alle domande accolte si confermano i frend rilevati per tutte le domande giunte: la linea B
ha un tasso di successo maggiore (il 64,03% delle domande giunte € approvato) rispetto alla linea A
(59.18%), con rispetftivamente 73 e 29 istanze accolte; ma nel passaggio dal 2017 al 2018 il numero
di domande approvate della linea A aumenta (11 nel 2017, 18 nel 2018), mentre rispetto alla linea B
si registra un leggero calo (37 domande nel 2017, 36 nel 2018).

7.3.1.1.2.  FESTIVAL, RASSEGNE E PREMI CINEMATOGRAFICI E AUDIOVISIVI

Il bando relativo al finanziamento di Festival, Rassegne e Premi cinematografici e audiovisivi €
oggetto di ampio interesse da parte dei soggetti ammissibili: unitariamente le tre azioni nel biennio
2017-2018 raccolgono 415 domande, equamente distribuite nei due anni (sono 206 le istanze
presentate nel 2017 e 209 nel 2018). E soprattutto il finanziamento ai Festival I'azione piU opzionata
(291 domande complessive, il 70,12% del totale), sebbene registri un leggero calo nel 2018 (152
domande nel 2017 e 139 nel 2018); a seguire il finanziamento a Rassegne (93 domande nel biennio,
39 nel 2017 e 54 nel 2018)) e i Premi (31 domande, 15 nel 2017 e 16 nel 2018). Tale pud essere |'effetto
della distribuzione del finanziamento alle singole azioni della linea prevista dal bando (per cui si
rimanda alla frattazione del micro-indicatore comune Tasso medio e/o importo del sostegno
ottenuto dal progetto nel presente capitolo).

Delle 415 domande giunte & stato accolto il 51,32%, ossia 213 domande cosi distribuite nel biennio:
151 Festival (73 nel 2017 e 78 nel 2018), 18 Premi (8 nel 2017 e 10 nel 2018) e 44 Rassegne (21 nel 2017
e 24 nel 2018). Sirimanda alla Tabella 7.2 per una visione sintetica. Tuttavia, andando ad analizzare
il tasso di successo (ossia il rapporto percentuale tra numero di domande giunte e numero di

192



domande accolte per singola azione del bando) & evidente come il piu alto sia appannaggio dei
Premi (58,06%), seguito dai Festival (51,89%) e dalle Rassegne (47,31%). (Tabella 7.2).

Tabella 7.2: Domande pervenute e approvate per la linea di finanziamento Festival, Rassegne e Premi cinematografici e
audiovisivi. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo — MiBACT.

Domande pervenute e approvate per la linea di finanziamento Festival, Rassegne e Premi
Domonde pervenute Domande pervenute Domande gpprovaie Domande approvaie
| nel 2017 nel 2018 nel 2017 nel 2018
s 209 111
15 139
3 4

102
72
73

7.3.1.1.3. CONSERVAZIONE, RESTAURO E FRUIZIONE DEL PATRIMONIO CINEMATOGRAFICO E
AUDIOVISIVO

Sono 17 le domande pervenute nel biennio 2017-2018 per il bando relativo al finanziamento dei
progetti di digitalizzazione, restauro e fruizione del patrimonio cinematografico e audiovisivo in
possesso delle cineteche italiane. Le domande accolte sono 15, I'88% del totale: 9 su 10 nel 2017 e
6 su 7 nel 2018, con percentuali di successo quindi molto alte.

Quello che potrebbe sembrare uno scarso interesse da parte del settore perla linea di finanziamento
si spiega, in realtd, con la sua estrema specificita: diversamente da alfre linee di finanziamento del
seftore Promozione, infatti, il presente bando circoscrive in maniera piuttosto stringente i soggetti
ammissibili, andando a coinvolgere un settore specifico e non numericamente ampio dell’'industria
cinematografica e audiovisiva in Italia (si veda il paragrafo Grado di utilizzo per tipologia di
richiedente all'interno del presente capitolo). Anche le finalitd del finanziamento sono orientate al
sostegno di determinate attivitd entro la realtd dei soggetti interessati.

7.3.1.1.4. DIFFUSIONE DELLA CULTURA CINEMATOGRAFICA SVOLTA DA CIRCOLI DI CULTURA
CINEMATOGRAFICA, ASSOCIAZIONI NAZIONALI DI CULTURA CINEMATOGRAFICA E SALE
DELLA COMUNITA

Rispetto alla partecipazione di Circoli, Associazioni di cultura cinematografica e Sale della Comunitd
dlla linea di finanziamento destinata al sostegno delle attivitd di diffusione della cultura
cinematografica, secondo quanto indicato entro I'Art. 27 comma 1, lettera g, rileviamo che in totale
le domande pervenute sono 66. Andando a suddividere il dato rispetto alle tre linee del bando, 27
sono le domande giunte rispetto ai Circoli di cultura cinematografica, 9 per le Associazioni nazionali
e 30 per le Sale della Comunita.
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Rispetto all’approvato lo scarto minore tra domande giunte e domande accolte € della voce
Associazioni nazionali: le 9 domande giunte vengono tutte approvate (il 100%). Diverso il caso dei
Circoli (delle 27 domande giunte ne vengono accolte 8) e delle Sale della Comunitd (30 domande
giunte, 21 accolte), per un totale di 38 domande approvate (Tabella 7.3).

Tabella 7.3: Domande pervenute e approvate per la linea di finanziamento Diffusione della cultura cinematografica svolta
da Circoli di cultura cinematografica, Associazioni Nazionali di cultura cinematografica e Sale della Comunitd, Fonte: nostra
rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo - MIBACT.

Domande pervenute e approvate per la linea di finanziamento Diffusione della cultura cinematografica S
svolta da Circoli di cultura cinematografica, Associazioni Nazionall di cultura cinematografica e Sale della Comunita
Domande pervenute Domande pervenute Domande cpgrovcte Domande approvate
nel 2017 nel 2018 nel 201 nel 2018
nec 3 3 33 0

Specifichiamo, infine, che le domande accolte rimandano tutte al bando 2017, non consentendo
dunqgque al momento un confronto tra i due anni. Alla data del 31 dicembre 2018 il bando relativo
alla linea era infatti ancora aperto (le istanze sono state accolte fino al 21 gennaio 2019), dunque i
numeri relativi all’annualitad 2018 non tengono conto delle istanze giunte a seguito del perimetro
temporale della valutazione.

7.3.1.1.5. CINEMA PER LA SCUOLA

Complessivamente le domande pervenute per tutte le azioni dei quatiro bandi sono state 847 sul
biennio 2017-2018; di queste 497 sono state approvate e hanno ricevuto finanziamento (il 58,67%). Il
dettaglio sui singoli bandi e, all’interno di questi, sulle azioni previste consente di valutare in maniera
piu accurata I'interesse suscitato dalla linea di finanziamento e la ricaduta in termini di domande
approvate (Grafico 7.2).
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Grafico 7.2: Domande pervenute e approvate, entita del finanziamento richiesto e approvato entro la linea Piano
Nazionale Cinema per la scuola. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo — MIBACT e MIUR.

Dvedone Gensae Anne -~ -

CINEMA e VALUTAZIONE DI IM DELLA LEGGE
AUDIOVENO CINEMA E AUDIOVISIVO

Tl PROMOIZIONE
PIANO NAZIONALE CINEMA PER LA SCUOLA

Domande pervenute e approvate

a0

&0
500 %
400 - X0 —
0 3
200
0 : : .
. . |
Ban Aornad Bondo Buone ganao tt oele Bando Tatale
e Xena praticne ¥

aWeb mDsegne efestval

8 Domande pevenum B Domande Snonziake

Entit finanziamento richiesto e approvato

¥ d
COMmUNICTTINg protcs op
e Adictorma Web mzegne etediva

& Enmd finanzi amento richieso | Ent Bnarz omento approvaro

“lo dfre oo indcdle nmigialod suro

Rispetto al bando Cinema per la scuola — Buone Pratiche, Rassegne e Fesfival le domande
pervenute sono 311 (il 36,71% del totale), le accolte e approvate 168 con un rapporto dicirca 1 a 3
rispetto al totale delle domande approvate (33,8%). Secondo i dati disponibili i progetti di Festival
approvatisono 47, le Rassegne 87 e le Buone pratiche 34. La proporzione permette di valutare come
I'iniziativa maggiormente attrattiva per questo bando sia I'organizzazione di Rassegne, forse in virtu
della loro natura meno ‘“strutturata” e piu occasionale rispetto ai Festival: non hanno
necessariamente un caratftere periodico, non prevedono premi e la realizzazione di cataloghi. La
Buona pratica, invece, ha a suo sfavore la necessitd di essere un progetto gid riconosciuto e
stabilizzato da almeno 3 anni entro la realtd del soggetto proponente, cosa che pud aver
automaticamente escluso dal ricorso al finanziamento iniziative che non potessero vantare tale
storicita.

Ilbando Cinema per la scuola — Piano di Comunicazione e Piattaforma Web haricevuto 8 domande
(0,94% del totale) e ne ha approvate 2, secondo quanto gid previsto dal bando che, appunto,
specifica che per le due azioni (Piano di Comunicazione e Piattaforma Web) siano eleggibili un
beneficiario per azione. Sono 3 le domande per il Piano di Comunicazione e 5 quelle per la
Piattaforma Web pervenute. La scarsa partecipazione puod essere spiegata in un duplice modo: la
consapevolezza del numero contingentato di beneficiari pud aver scoraggiato i soggettiinteressanti
e gli obiettivi del bando richiedono competenze non facilmente reperibili all'interno dei soggetti
autorizzati a fare domanda (Grafico 7.3).
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Grafico 7.3: Domande pervenute e approvate, entitd del finanziamento richiesto e approvato del bando “Piano di
Comunicazione e Piattaforma WEB". Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo—- MiBACT e MIUR.
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Il bando Cinema per la scuola — | progetti delle e per le scuole ha registrato il numero piu alto di
adesioni: 524 domande (il 61,86% del totale) di cui 326 approvate (65,59% del totale). Rispetto agli
altri bandi, dunque, presenta una percentuale piu alta di successo (data dal rapporto tra numero
di domande pervenute e numero di domande approvate), per I'esattezza 62,21% (di contro al 25%
del bando Piano di comunicazione e Piattaforma Web e Giornata Cinema per la scuola e al 54,16%
del bando Buone pratiche, rassegne e festival). L'elevato numero di domande giunte € spiegabile
con I'ampiezza delle azioni proposte dal bando, maggiormente in linea con le competenze e le
finalita didattiche degli enti destinatari della linea di finanziamento, che sono soprattutto gli Istituti
scolastici. Venendo, infatti, al dettaglio delle singole azioni, la pib opzionata € la A3 “CinemaScuola
LAB": 265 domande pervenute (il 50,57% rispetto al totale di questo bando, il 31,28% rispetto al totale
delle domande giunte per tutta la linea di finanziamento) e 196 approvate (il 60,12% del totale su
questo specifico bando e il 39,43% rispetto al totale della linea). Segue I'azione A4 "Visioni Fuori-
Luogo” (153 domande giunte e 67 accolte), la A2 “CinemaScuola 2030" (93 domande pervenute,
57 accolte) e la Al “Operatori di Educazione Visiva a Scuola” (13 domande pervenute e 6
approvate). L'impressione generale &€ che i valutatori abbiano voluto accogliere il maggior numero
possibile di domande: il tasso medio di successo per questo bando, infatti, & del 56% (Grafico 7.4).

196



Grafico 7.4: Domande pervenute e approvate, entita del finanziamento richiesto e approvato del bando “Progetti delle e
per le scuole”. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo — MIBACT e MIUR.
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Il bando Giornata Cinema per la scuola poneva come dato di partenza la possibilita di assegnare il
finanziamento a un unico soggetto. Questo pud in parte spiegare la scarsitd di domande pervenute,
appena 4.

Per concludere, considerando complessivamente tutti i quattro bandi, la percentuale di domande
approvate rispetto al totale delle domande pervenute € del 58,67%, quindi la percentuale media di
successo & del 42%.

7.3.1.1.6.  PROGETTO SPECIALE CINEPERIFERIE

Ampia la partecipazione al bando relativo al Progetfto speciale Cineperiferie: 339 domande
complessive. Di queste 175 (il 51,69%) sono per I'azione che prevede I'organizzazione di rassegne sui
temi previsti dal bando, mentre 164 sono le domande relative al finanziamento di cortometraggi. Lo
scarto, dungue, tra le due azioni € molto limitato.

Di contro, il numero di domande accolte &€ molto esiguo: 14 (8 rassegne e 6 cortometraggi), ossia il
4,12%. Probabiimente cid & dovuto, olfre alla oggettiva qualitd dei progetti proposti, all’entita
complessiva del finanziamento stanziato, che risulta piuttosto limitata se confrontata con le altre del
settore Promozione (si veda il paragrafo Tasso medio e/o importo del sostegno ottenuto dal progetto
enftro il presente capitolo).
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7.3.1.2. Tasso medio e/o importo del sostegno ottenuto dal progefto

Il presente indicatore mira a calcolare I'entitd del finanziamento approvato rispetto al costo
complessivo del progefto. Nella sua applicazione al seftore Promozione, tuttavia, si riscontra un
duplice problema: da un lato non per tutte le linee € al momento disponibile il dato circa I'entitd del
finanziamento richiesto; dall’altro, anche laddove questo sia presente, non & dimostrabile, ma & solo
presumibile, che il finanziamento richiesto corrisponda all’effettivo costo del progetto e/o
dell'iniziativa. Pertanto, si prenderd in esame il rapporto tra finanziamento richiesto e approvato
laddove possibile e con le dovute cautele.

Alla luce dei dati forniti dalla Direzione Generale Cinema e Audiovisivo, il finanziamento complessivo
approvato per le linee qui considerate entro il 31 dicembre 2018 per|'anno 2017 & stato di €7.024.700
(7 milioni, 24mila e 700 euro) e per il 2018 di €30.503.704,00 (30 milioni, 503mila e 620 euro), per un
totale di €37.528.404,00 (37 milioni, 528mila e 404 euro). In questo caso le cifre non tengono conto
del finanziamento approvato per gli Enti vigilati e ovviamente della linea Programmazione fim
d’essai; per quanto concerne i progetti speciali si € tenuto conto soltanto del Progetto Cineperiferie.
Sirimanda al capitolo 1 e all’Allegato Il del presente Report per i dettagli anche su queste voci.

Un rapido confronto rispetto al finanziamento stanziato per le singole linee qui oggetto di valutazione
meftte in evidenza come la maggior parte del finanziamento sia destinata alla linea Cinema per la
scuola, seguita dalla linea Festival, Rassegne e Premi cinematografici e audiovisivi. Ancora ridotto il
finanziamento stanziato rispetto alla linea Progetto speciale Cineperiferie (€200.000): si fratta di una
scelta dettata, con ogni probabilitd, dalla prudenza vista la specificitd del tema per il quale si pud
presentare istanza, nonché dall’'essere alla sua prima edizione, quindi ancora in fase di
sperimentazione.

7.3.1.2.1. SVILUPPO DELLA CULTURA CINEMATOGRAFICA E AUDIOVISIVA E PER LA PROMOZIONE
INTERNAZIONALE

Come evidenziato dal Grafico 7.5, il finanziamento previsto per la linea € di €1.100.000 per I'anno
2017; sale a €1.300.000 nel 2018 ma, secondo quanto specificato dal “Riparto delle risorse del Fondo
per lo sviluppo degdli investimenti nel cinema e nell’audiovisivo non utilizzate nell’anno 2017 in
relazione agli incentivi di cui alla sezione Il del Capo Il della Legge n. 220 del 2016" del Decreto n.
149 del 15 marzo 2018, vengono aggiunti €400.000, per un totale di €1.700.000. Rispetto al bando
2017, che destina il finanziamento a entrambe le azioni del bando senza distinzione, quello del 2018
specifica che €600.000 sono finalizzati al finanziamento di progetti per la “Internazionalizzazione del
settore e promozione, anche a fini turistici, dell’ltalia attraverso il cinema” (azione A) e €1.100.000 di
progetti di “Sviluppo della cultura cinematografica e audiovisiva in Italia, sviluppo del cinema e
dell’audiovisivo sul piano artistico, culturale, tecnico ed economico; crescita economica, civile e
dell'infegrazione sociale tramite il cinema e I'audiovisivo; studio, ricerche e valutazioni d'impatto
economico, industriale e occupazionale” (azione B).

Complessivamente nel biennio preso in considerazione, il finanziomento approvato per I'intera linea
e stato di €2.395.000 (2 milioni e 395 mila euro), cosi ripartito: €1.100.000 per il 2017 (il 100% del
finanziamento disponibile) e €1.295.000 per il 2018 (il 76,17% del preventivato per quell’anno).

Considerando le singole azioni della linea, notiamo che I'azione B riceve una quota maggiore di
finanziamento (€1.605.000 nel biennio) rispetto all’azione A (€790.000 nel biennio). E da notare,
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tuttavia, come il finanziamento approvato nel 2018 per|'azione A sia molto vicino al massimo previsto
(€505.000 sui €600.000 consentiti) e soprattutto quasi il doppio rispetto a quanto approvato nel 2017.
Di contro € leggermente inferiore il finanziamento approvato per I'azione B nel passaggio fra i due
anni (€815.000 nel 2017 e €790.000 nel 2018). Si veda la Tabella 7.4.

Tabella 7.4: Finanziamento approvato e medio per la linea Sviluppo della cultura cinematografica e audiovisiva e per la
promozione internazionale. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo — MiIBACT.

Finanziamento approvato e medio della linea Sviluppo della cultura cinematografica

e audiovisiva e per la promozione internazionale
Finanziamento approvato Finanzicmento Finanziamento medic Finanziamento Fmanz;qmemo medio
nel biennio 201 7-2018 approvato nel 2017 approvaio nel 2017 approvato nel 2018 nel20

Yy 000 € 258.000 € 255909 € 505.000 €

~ - ) Q R7R 790) ( () € 1 904
1.605.000 ¢ 0 ¢ < 20.000 4 ¢

Il dato € ancora piu significativo se si osserva I'entitd del finanziamento medio approvato. In
generale osserviamo che aumenta di circa il 13,36% dal 2017 (€21.153) al 2018 (€23.981), ma &
sempre piv alto il finanziamento medio concesso ai progetti che rispondono all’azione A relativa
all'infernazionalizzazione e alla promozione dell'ltalia tramite il patrimonio cinematografico e
audiovisivo. Nel 2017 il finanziamento medio a progetti rispondenti all’azione A corrisponde infafti a
€25.909 di contro i €19.878 dell'azione B, nel 2018 il finanziamento medio per I'azione A & di €28.055
e perla B €21.994 (Tabella 7.5). Complessivamente I'azione A ha un finanziamento medio superiore
di circa il 30% rispetto all’azione B nel biennio 2017-2018.

Non € possibile al momento calcolare la capacitd del finanziamento di contribuire al costo medio
dei progetti previsti dalla linea in quanto non disponibile il dato sull'importo richiesto.

7.3.1.2.2.  FESTIVAL, RASSEGNE E PREMI CINEMATOGRAFICI E AUDIOVISIVI

Il finanziamento previsto per la linea nell’anno 2017 € di €4.450.000, secondo quanto indicato dal
relativo bando. La cifra € cosi ripartita: €3.649.000 (I'82% delle risorse) per I'organizzazione di Festival,
€489.500 (I'11%) per i Premi e €311.500 (il 7%) per le Rassegne. Eventuali finanziamenti rimanenti in
una delle azioni possono essere destinati per le altre e ogni progetto deve prevedere un costo non
inferiore ai 20.000 euro.

L'entitd del finanziamento previsto peril 2018 € invece di €4.060.000, a cui vengono sommalti €840.000
derivanti dal “Riparto delle risorse del Fondo per lo sviluppo degli investimenti nel cinema e
nell’audiovisivo non utilizzate nell’anno 2017 in relazione agli incentivi di cui alla sezione Il del Capo
lll della Legge n. 220 del 2016 del Decreto n. 149 del 15 marzo 2018. Il totale & quindi €4.900.000 cosi
ripartiti: €4.000.000 destinati ai Festival, €550.000 ai Premi e €350.000 alle Rassegne. Anche in questo
caso se il finanziamento previsto per ogni azione non viene esaurito cid che resta pud essere allocato
per le altre azioni dello stesso bando. Ogni progetto deve prevedere un costo non inferiore ai 20.000
euro.
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Complessivamente le 102 domande accolte nel 2017 hanno ottenuto un finanziamento di
€4.212.000, quasi inferamente destinato ai Festival (€3.522.000). Le altre due azioni ricevono un
finanziamento inferiore ai €400.000, secondo quanto indicato da bando. Rispetto al 2018, a fronte di
un finanzicamento complessivamente piU consistente (€4.545.000), € evidente come la quota
spetftante a Premi e Rassegne abbia avuto un incremento percentuale maggiore rispetto a quella
relativa ai Festival: quest’ultima azione, infatti, riceve €3.705.000 (aumento del 5%), i Premi €415.000
(aumento del 27%) e le Rassegne €425.000 (aumento del 16%). Nel biennio la linea ha ottenuto un
finanziamento complessivo di €8.757.000 (Tabella 7.5).

Tabella 7.5: Finanziamento approvato e medio della linea Festival, Rassegne e Premi cinematografici e audiovisivi. Fonte:
nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo — MIBACT.

Finanziamento approvato e medio della linea Festival, Rassegne e Premi
Finarziamento approvato Finanziamento Finanziamento medic Finanziamento Finanziamenic medio
nel biennic 20172018 opprovaio nel 2017 approvaio nel 2017 approvato nel 2018 nel 2018
8.75 4.212.0C0 € 41,294 € 4.545.000 € 40.945 ¢

7.500 ¢

.000 € 3.522.000 € 48,246 € 3.705.000 €
790.000 € 365.000 € 7.380 € 295.000 € 8.478 €

740.000 € 325.000 € 40.625 € .295.000 € 41.500 €

Osservando, invece, il finanziamento medio per progetto si evince che rispetto ai Festival questo
diminuisca nel 2018 (€47.500, di contro ai €48.246 del 2017), mentre aumenta per i Premi (€40.625 nel
2017, €41.500 nel 2018) e di quasi €1000 a progetto per le Rassegne (€17.380 nel 2017, 18.478 nel
2018).

Non € possibile al momento calcolare la capacitd del finanziamento di contribuire al costo medio
dei progetti previsti dalla linea in quanto non disponibile il dato sull'importo richiesto.

7.3.1.2.3. CONSERVAZIONE, RESTAURO E FRUIZIONE DEL PATRIMONIO CINEMATOGRAFICO E
AUDIOVISIVO

La linea prevede da bando un finanziamento complessivo di €2.000.000 nel biennio 2017-2018,
equamente divisi per anno. Il confronto con il dato sul finanziamento effettivamente approvato
permette di verificare il quasi completo utilizzo dei fondi messi a disposizione. Nel 2017, infatti, le
domande accolte oftengono €940.000 e nel 2018 €936.000, quindi complessivamente nel biennio
€1.876.000.

Il numero inferiore di domande accolte nel 2018 spiega anche I'entitd media concessa a progetto
nei due anni: €104.444 nel 2017 e €156.000 nel 2018.

Non € possibile al momento calcolare la capacitd del finanziamento di contribuire al costo medio
dei progetti previsti dalla linea in quanto non é stato disponibile il dato sull'importo richiesto.
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7.3.1.2.4. DIFFUSIONE DELLA CULTURA CINEMATOGRAFICA SVOLTA DA CIRCOLI DI CULTURA
CINEMATOGRAFICA, ASSOCIAZIONI NAZIONALI DI CULTURA CINEMATOGRAFICA E SALE
DELLA COMUNITA

Secondo quanto stabilito dall’Art. 4, comma 1, lettera e del Decreto del 31 luglio 2017, la somma
destinata al finanziamento dell’intera linea e di €1.200.000 per ciascuna annualita (2017 e 2018) e le
risorse sono cosi ripartite: €120.000 ai Circoli di cultura cinematografica (10%), €960.000 alle
Associazioni nazionali di cultura cinematografica (80%) e €120.000 alle Sale della Comunitd (10%). Si
stabilisce inoltre che I'eventuale somma eccedente destinata al finanziamento di un'azione possa
essere redistribuita sulle alire categorie. Complessivamente, quindi, la linea prevede un
finanziamento di €2.400.000 nel biennio. Non & al momento possibile, tuttavia, fare dei confronti sulle
due annudlitd, in quanto alla data del 31 dicembre 2018 il bando 2018 risultava ancora aperto.

Rispetto al 2017, le 38 domande accolte si vedono approvare un finanziamento di €772.700 a fronte
dei €1.312.695 richiesti. Dunque, il finanziamento dovrebbe contribuire per il 58,86% al costo medio
dei un progetto.

Osservando le tre azioni previste dalla linea, notiamo come le Sale della Comunitd abbiano una
percentuale difinanziamento approvato leggermente pib bassa rispetto alle altre categorie (37,44%,
poiché I'approvato consiste in €76.400). Piu vicine al 50% le percentuali di finanziamento approvato
rispetto a quello richiesto dei Circoli di cultura cinematografica (53,67%) e dalle Associazioni nazionali
di cultura cinematografica (63,43%), che ricevono rispettivamente €38.300 e €658.000. (Tabella 7.6).

Tabella 7.6: Finanziamento approvato e medio della linea Diffusione della cultura cinematografica svolta da Circoli di
cultura cinematografica, Associazioni nazionali di cultura cinematografica e Sale della Comunitd. Fonte: nostra
rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo — MIBACT.

Finanziamento approvato e medio della linea Diffusione della cultura cinematografica svolta da 2
Circoli di cultura cinematografica, Associazioni nazionali di cultura cinematografica e Sale della Comunita
Finanziamento approvate Finanzdamento Finanziamento medio Finanziamento FinanzZamento medio
el biennio 2017-2018 opprovato nel 2017 opprovato nel 2017 cpprovato nel 2018 nel 2018
] 772.700 € 20.334 € -

| rapporti tuttavia cambiano osservando il finanziamento medio concesso a progetto: le 9 domande
accolte delle Associazioni di cultura cinematografica sono beneficiarie di un finanziomento medio
di €73.011. Decisamente inferiore il sostegno medio per progetto delle alire due azioni: le attivitd dei
Circoli ricevono mediamente €4.787 (per le 8 domande approvate) e quelle delle Sale della
Comunitd €3.638 (per le 21 domande approvate).
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7.3.1.2.5.  CINEMA PER LA SCUOLA

La dotazione del Piano Nazionale Cinema per la Scuola per glia.s 2017-2018 e 2018-2019 e stata pari
a 24.000.000 (12 su ogni annualitd). Grazie al DM 15 febbraio 2019 recante * Riparto delle risorse del
Fondo per lo sviluppo degli investimenti del cinema e dell’audiovisivo” le risorse stanziate peril 2018
sono state incrementate di 1.110.000. Il totale stanziato sul biennio € dungque 25.110.000. La somma
effettivamente approvata peri due anni scolastici € di 23.530.206,67 (Grafico 7.2).

Il totale delle richieste di finanziamento (ottenuto sommando le richieste delle singole domande
pervenute) & stato di circa €60.522.000, con un tasso percentuale del finanziamento approvato pari
al 38,87% e un importo medio del sostegno a progetto di €47.344. Tali percentuali e cifre sono
destinate, tuttavia, a cambiare se consideriamo nel dettaglio i singoli bandi e, ancora piu
specificamente, le singole azioni entro di essi.

Rispetto al bando Cinema per la Scuola - Piano di Comunicazione e Piattaforma Web I'entita del
finanziamento richiesto dalle 8 domande giunte e di €2.700.000, ma I'approvato e stato di €700.000,
ripartito in €300.000 per la piattaforma Web e €400.000 per il Piano di Comunicazione, secondo
quanto gid dichiarato dal bando. Il tasso percentuale del finanziamento approvato & pari al 25,92%
rispetto al totale del richiesto e I'importo medio del sostegno a progetto € di €350.000 (Grafico 7.3).

Rispetto al bando Cinema per la Scuola — Buone Pratiche, Rassegne e Festival I'entita del
finanziamento approvato & stato di €7.087.132. In questo caso, dunque, abbiamo un'eccedenza
del finanziamento approvato rispetto a quanto indicato da bando (€3.000.000). La sola voce
Rassegna si & vista approvare un finanziamento di €3.096.944, quindi senza conteggiare i progetti di
Festival e Buone pratiche. L'importo medio del sostegno a progetto e di circa €42.185.

Di seguito consideriamo il bando Cinema per la Scuola — | progetti delle e per le scuole. L'entitd del
finanziamento richiesto dalle domande pervenute & stato di €32.441.399, mentre I'approvato & stato
di €15.593.073, quindi perfettamente in linea con quanto dichiarato dal bando (€17.000.000). E
ipotizzabile che i fondi residui su questa linea (circa €1.500.000) siano stati spostati a sostegno del
bando Cinema per la Scuola - Buone Pratiche, Rassegne e Festival. Il tasso percentuale del
finanziamento & pari al 48,06% e I'importo medio del sostegno a progetto & di €47.831. Un'analisi piu

accurata pud essere fatta, tuttavia, considerando le singole azioni previste dal bando (Grafico 7.4).

E di €1.088.947 il finanziamento approvato per I'azione Al “Operatori di Educazione Visiva a Scuola”
(a fronte dei €4.469.924 richiesti), con un importo medio a progetto di €181.491,16, il piu alto rispetto
a tutte le azioni del bando. Si tratta, tuttavia, dell’azione che ha accolto meno interesse da parte
dei soggetti eleggibili; il finanziamento disponibile dichiarato da bando, infatti, corrispondeva a
€2.500.000, ma quello approvato € meno della metad.

Sono invece molto alte le percentuali del finanziato approvato rispetto a quello richiesto per le azioni
A2 “CinemaScuola 2030" (67,64%) e A3 “CinemaScuola LAB” (73,86%): nel primo caso il finanziato
equivale a €2.508.259 (a fronte dei €3.707.699 richiesti) e nel secondo il finanziato corrisponde a
€7.996.747 (a fronte dei €10.825.538 richiesti). Confrontando le cifre di finanziamento approvate con
quelle previste da bando nofiamo che la linea A2 ha superato di poco i €2.500.000 previsti e la linea
A3 e stata di poco sotto agli €8.000.000, andando in un certo senso a compensarsi vicendevolmente.
Infatti, il finanziomento medio approvato per progetto simantiene sotto i €50.000, cifra indicata dai
bandi: & di €44.004 per I'azione A2 e di €40.799,73 per la linea A3. Questo ha evidentemente
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permesso di finanziare i maggior numero di domande ritenute idonee, a dimostrazione (come
rilevato peri bandi precedenti) dell'infenzione da parte di MIUR e MiBACT di voler rafforzare quanto
piu possibile il settore della formazione e comunicazione, distribuendo in maniera quanto piu
possibile capillare il finanziamento (si veda il paragrafo Distribuzione territoriale dell’utilizzo delle
misure entro il presente capitolo).

Infine, consideriamo 1'azione A4 "Visioni Fuori-Luogo”: il finanziamento approvato & stato di
€3.999.119 (quindi entro i €4.000.000 destinati da bando), a fronte dei €13.438.237 richiesti
complessivamente. In questo caso, dunque, il tasso percentuale del finanziamento approvato
rispetto a quello richiesto € solo del 29,75%, cosi come il finanziamento medio a progetto € di €59.688
(di molto inferiore al finanziamento massimo disponibile per progetto dichiarato nel bando di
€100.000).

L'ultima voce, quella della Giornata Cinema per la Scuola, ha ricevuto un finanziamento di €150.000
per un unico progetto, a fronte dei €323.000 richiesti dal totale dei 4 progetti che hanno fatto
domanda, secondo quanto previsto dal bando. In questo caso, dunque, il tasso percentuale del
finanziamento approvato rispetto a quello richiesto € del 46,43% mentre il finanziamento medio
approvato € ovviamente di €150.000.

7.3.1.2.6. PROGETTO SPECIALE CINEPERIFERIE

La linea & stata attivata nel 2018, pertanto la valutazione che segue riguarda solo tale anno.

Il finanziamento complessivo stanziato € di €200.000 euro per entrambe le azioni previste. Secondo
qguanto stabilito dal bando, ognirassegna non poteva ricevere un finanziamento superiore ai €15.000
e ogni cortometraggio piu di €25.000.

Le 14 domande accolte ottengono la quasi totalitd dei fondi disponibili: €197.498. Di questi, €100.000
sono destinati alla produzione di cortometraggi e €97.498 all’ organizzazione di rassegne. Andando
ad analizzare il finanziamento medio concesso a progetto constatiamo che le indicazioni del bando
sono state messe in atfto: il finanziamento medio per cortometraggio € di €16.666 (comunque molto
inferiore rispetto a quello ammissibile) e per rassegna di €12.187.

Un aspetto interessante: il finanziamento complessivo richiesto non viene approvato nella sua
interezza (€241.006 richiesti a fronte dei €197.498 approvati), ma lo scarto € dato solo dall’azione
relativa alla produzione dei corfometraggi. Il finanziamento richiesto per I'organizzazione dirassegne
e stato infatti approvato integralmente.

7.3.1.3. Numero di imprese-soggetti che presentano domanda di sostegno/numero di imprese-
soggetti che ricevono finanziamenti

Vista la quantitd delle linee che compongono il settore della Promozione, non stupisce che diversi
soggetti presentino domanda per piu progetti, su uno o su entrambi gli anni 2017 e 2018.

Complessivamente, infatti, sono 1530 i soggetti che fanno capo alle 1847 domande pervenute su
tutto il settore e, di questi, 736 risultano beneficiari di finanziamento, ossia il 48,1%. Almeno 198
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soggetti, inoltre, hanno risposto a piv linee di finanziamento e/o hanno inviato un progetto in
entrambi gli anni, e di questi 141 hanno ricevuto il/i finanziamento/i.

Se infatti consideriamo i singoli anni qui oggetto di valutazione, nel 2017 hanno fatto domanda 281
soggetti, dei quali 181 hanno ottenuto finanziamento (il 64,41%). Nel 2018 i soggetti proponenti sono
stati 1550 (consideriamo infatti I'opzione di due nuove linee: Cinema per la scuola e Progetto
speciale Cineperiferie) e i beneficiari 666, ossia il 42,96% (Tabella 7.7).

Tabella 7.7: Numero di soggetti proponenti e beneficiari del finanziamento nel settore Promozione 2017-2018. Fonte: nostra
rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo — MiBACT.

Numero di soggetti proponenti e beneficiari di finanziamento nel settore Promozione 2017-2018

N? soggetti beneficiari su

piv linee /o nei 2 anni

nei 2 anni

198 141

7.3.1.3.1.  SVILUPPO DELLA CULTURA CINEMATOGRAFICA E AUDIOVISIVA E PER LA PROMOZIONE
INTERNAZIONALE

Nel biennio hanno espresso interesse per la linea di finanziamento 80 soggetti diversi, 50 dei quali
sono risultati beneficiari (il 62,5%). Piu nello specifico, nel 2017 i soggetti proponenti sono stati 17 e i
beneficiari 6 (il 35,29%), nel 2018 i soggetti proponenti sono stati 35, di cui 18 beneficiari (il 51,42%).

A questi dafti, futtavia, bisogna sommare il numero di soggetti che hanno fatto domanda su entrambi
gli anni, ossia 28 nel 2017 e 26 nel 2018 (Tabella 7.8).

Tabella 7.8: Numero di soggetti proponenti e beneficiari del finanziamento nella linea Sviluppo della cultura
cinematografica e audiovisiva e per la promozione internazionale. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e
Audiovisivo - MiIBACT

Numero di soggetti proponenti e beneficiari di finanziamento nella linea Sviluppo
della cultura cinematografica e audiovisiva e per la promozione internazionale

Soggetti proponenti Soggetti beneficiari
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Alcuni dei soggetti che hanno fatto domanda su entframbi gli anni risultano a capo di progetti relativi
alla stessa azione, nello stesso anno, ma si tratta ovviamente di proposte di attivita differenti. Tra i
casi possiamo annoverare la F.I.C.E. (Federazione ltaliana Cinema d’'Essai) con 7 domande inviate
nel 2018 (di cui 6 approvate) e 8 domande nel 2017 (di cui 6 approvate) oppure la Fondazione Ente
dello Spettacolo con 6 domande nel 2017 (d cui 5 approvate) e 4 nel 2018 (di cui 1 approvata).

7.3.1.3.2.  FESTIVAL, RASSEGNE E PREMI CINEMATOGRAFICI E AUDIOVISIVI

Sono 254 i soggetti che hanno presentato almeno un progetto per la linea e di questi 129 sono
beneficiari del finanziamento (il 50,78%). Nello specifico i soggetti proponenti nel 2017 sono stafti 65,
mentre nel 2018 hanno registrato una certa crescita essendo 78; di questi, 22 sono i beneficiari nel
2017 (il 33,84%) e 26 nel 2018 (il 33,3%). Tuttavia la linea registra un alto numero di soggetti che
presentano domanda su entrambi gli anni o pit domande per anno: 111, di cui 81 approvati (il
72,92%). Sirimanda alla Tabella 7.9 per un quadro sintefico.

Tabella 7.9: Numero di soggetti proponenti e beneficiari del finanziamento nella linea Festival, Rassegne e Premi
cinematografici e audiovisivi. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo - MiBACT.

Numero di soggetti proponenti e beneficiari di finanziamento nella linea Festival, Rassegne e Premi

Soggetti proponenti Soggetti beneficiar

254 129

7.3.1.3.3.  CONSERVAZIONE, RESTAURO E FRUIZIONE DEL PATRIMONIO CINEMATOGRAFICO E
AUDIOVISIVO

Sono 9 i soggetti che hanno presentato domanda per la linea e tutti risultano beneficiari del
finanziamento. Di questi 7 hanno presentato domanda in entrambi gli anni e 2 nel solo 2017.

7.3.1.3.4. DIFFUSIONE DELLA CULTURA CINEMATOGRAFICA SVOLTA DA CIRCOLI DI CULTURA
CINEMATOGRAFICA, ASSOCIAZIONI NAZIONALI DI CULTURA CINEMATOGRAFICA E SALE
DELLA COMUNITA

La linea ha suscitato I'interesse di 60 soggetti, 37 dei quali risultano beneficiari di finanziamento (il
61,6%). Volendo dettagliare il dato, precisiamo che nel 2017 i soggetti proponenti sono 47 e nel 2018
sono 9 (Tabella 7.10). Tuttavia rispetto all’arco temporale della presente valutazione si & deliberato
solo per i facenti domanda nel 2017, che sono 35 beneficiari (il 74,46%). A questi numeri vanno
aggiunti 4 soggetti che hanno presentato un progetto in entframbi gli anni: in questo caso i beneficiari
sono 2.
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Tabella 7.10: Numero di soggetti proponenti e beneficiari del finanziamento nella linea Diffusione della cultura
cinematografica svolta da Circoli di cultura cinematografica, Associazioni nazionali di cultura cinematografica e Sale della
Comunita. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo - MiBACT.

Numero di soggetlti proponenti e beneficiari di finanziamento nella linea Diffusione della cultura cinematografica svolta da

Circoli di cultura cinematografica, Associazioni nazionali di cultura cinematografica e Sale della Comunita

Soggetti proponenti Soggetti beneficiar

60 37

7.3.1.3.5.  CINEMA PER LA SCUOLA

La linea in oggetto prevede che un soggetto possa presentare domanda per una sola azione e dal
momento che, pur valendo il finanziamento per entrambi gli anni, i bandi e le relative proposte sono
giunti nel 2018, ne deriva che il numero di progetti e il numero di soggetti corrispondano: sono 847 i
soggetti proponenti e 497 quelli beneficiari del finanziamento (il 58,67%).

7.3.1.3.6. PROGETTO SPECIALE CINEPERIFERIE

Rispetto alla linea dobbiamo seguire le stesse indicazioni del Cinema per la scuola (paragrafo
precedente): poiché i soggetti potevano presentare domanda per una sola azione e un unico
progetto, il numero di domande corrisponde al numero di soggetti, ossia 338 proponenti e 14
beneficiari del finanziamento (il 4,14%).

7.3.1.4. Grado di utilizzo per tipologia di richiedente

Alla luce delle numerose linee e azioni specifiche previste dal settore della Promozione, risulta molto
complesso ricostruire un quadro sintefico dei soggetti che hanno manifestato interesse e che sono
beneficiari finanziamento. Si tratta di un dato da valutare positivamente, poiché testimonia la
capacitd della Nuova Legge Cinema di rivolgersi a realtd eterogenee, spesso non direttamente
implicate nel settore cinematografico e audiovisivo, ma che possono — tramite il finanziamento -
utilizzare e usufruire del patrimonio d'immagini fisse e in movimento per articolare e sviluppare attivitd
culturali e creative.

Allo stesso tempo, tuttavia, € necessario sottolineare come il dettaglio sulla natura dei soggetti
rispondenti ai bandi del settore Promozione sia sempre parziale, forse per un vizio di forma della
piattaforma DGCol, che non ha reso stringente e univoca la compilazione delle voci relative alla
natfura giuridica e alla categoria dei soggetti: per esempio alcune domande riportano, rispetto alla
loro natura giuridica, la dicitura Associazione Culturale Onlus, ma alire Onlus (Fondazione o
Associazione) rendendo difficile poi ricostruire esattamente una proporzione numerica tra le diverse
VOCi.
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Rimandiamo alle singole linee per il deftaglio sulla tipologia dei richiedenti e offriamo in queste righe
uno sguardo d’'insieme rispetto alle domande accolte. | soggetti che fanno capo alle 879 domande
approvate, infatti, possono essere suddivisi in alcune macro-categorie rispetto alla loro natura
giuridica: quasi la metd sono Enti (408 domande), tra i quali spiccano gli Enti scolastici che hanno
risposto in gran numero ai bandi Cinema per la scuola (si veda il dettaglio nel softoparagrafo
specifico, piu avanti). Seguono le Associazioni a vario fitolo (247 domande) mentre le altre categorie
hanno numeri pit modesti. Si segnala, tuttavia, che 138 soggettinon hanno specificato la loro natura
giuridica, rendendo possibile solo un calcolo approssimativo (Grafico 7.5).

Grafico 7.5: Numero domande approvate (2017-2018) nel settore secondo la natura giuridica dei soggetti beneficiari.
Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo — MiIBACT e MIUR.
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La stessa approssimazione dobbiamo rilevarla rispetto alla categoria del soggetto, poiché 416
domande non hanno specificato questo dato. Sulle restanti approvate possiamo affermare che 371
siano riconducibili a Istituti scolastici di diverso ordine e grado (il 42,27% del totale) e seguono a
grande distanza altre categorie, come I'lmpresa di esercizio cinematografico (36 domande) e |l
Produttore cinematografico/audiovisivo (31 domande). Fanalini di coda sono I'Industria tecnica e
di post-produzione e il Produttore di videogiochi, entframbi con 1 sola domanda (Grafico 7.6).

Grafico 7.6: Numero domande approvate (2017-2018) nel settore secondo la categoria dei soggetti beneficiari. Fonte:
nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo - MIBACT e MIUR.
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In conclusione, mettiamo in evidenza come diversi soggetti ricorrano a piu linee di finanziamento
entro il settore Promozione: la diversita dei bandi e delle singole azioni, infatti, permette ai soggetti
di frovare sostegno molteplice e, insieme, pud rappresentare uno stimolo perché gli stessi differenzino
e amplino le proprie afttivitd.

7.3.1.4.1.  SVILUPPO DELLA CULTURA CINEMATOGRAFICA E AUDIOVISIVA E PER LA PROMOZIONE
INTERNAZIONALE

La maggioranza dei soggetti rispondenti ai bandi della linea risultano riconducibili alla natura
giuridica dell’Associazione: sono 82 le domande pervenute, al loro interno divise, per esempio, tra
Associazioni culturali senza scopo di lucro, Associazione culturali Onlus ecc. Si tratta del 50,3% del
totale (163 domande), seguito, a grande distanza, dalle Fondazioni (21), le Societd (10), le
Cooperative sociali (?9). gli Enti non commerciali (8), le Onlus, gli Enti ecclesiastici civilmente
riconosciuti e le Universitd (queste ultime tutte con 1 domanda). Purtroppo per 30 istanze non &
possibile risalire alla natura giuridica del soggetto in quanto non dichiarata in fase di application.

Anche nel numero delle domande accolte le Associazioni risultfano quelle che hanno beneficiato
maggiormente del finanziamento (55 domande su 102) e cosi, proporzionatamente al numero di
richieste inviate, anche le altre categorie. Nessun beneficiario, tuttavia, nella categoria degli Enfi
ecclesiastici civiimente riconosciuti, delle Societd di capitali, delle Societd per azioni e delle Universita
(Grafico 7.7).

Grafico 7.7: Numero domande presentate e approvate per la linea Sviluppo della cultura cinematografica (2017-2018).
Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo — MiBACT.
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Non €& possibile fare una valutazione rispetto alla categoria dei soggetti in quanto risultano
preponderanti le domande che non riportano tale valore.

Nofiamo infine che alcuni richiedenti risultino intestatari di piv domande. La maggior parte, in realtd,
sono domande a integrazione (23 giunte e accolte, il 14% del totale e il 22% delle beneficiarie), ma
alcune non riportano tale dicitura. Tra questi I'ANICA che accede al finanziamento nel 2017 con 2
progetti riferibili all’azione A e AGIS Lazio, beneficiaria 4 volte nel biennio con progetti sull’azione B.
E altresi osservabile la ricorsivitd al finanziamento di alcuni soggetti che annualmente fanno
domanda e accedono al finanziomento per le proprie attivitd. Si tratta, dunque, di una linea di
finanziamento che gioca un ruolo importante per alcune realtd del settore.

7.3.1.4.2.  FESTIVAL, RASSEGNE E PREMI CINEMATOGRAFICI E AUDIOVISIVI

Si spiega nell’ampio ventaglio di soggetti ammissibili al finanziamento riportato sui bandi relativi alla
linea (“enti pubblici o privati, universitd ed enti di ricerca, istituti dell’alta formazione artistica,
musicale e coreutica, fondazioni, comitati e associazioni culturali e di categoria”) I'eterogeneita dei
soggetti rispondenti, soprattutto rispetto alla loro natura giuridica. Come accade per alire linee di
finanziamento del seftore Promozione, la maggior parte delle domande pervenute e accolte
rimanda al mondo dell’associazionismo: 315 domande giunte e 157 accolte, rispettivamente il 75,9%
e il 73,7% dei totdli per tipologia. Seguono a grandi distanza le Societd (a responsabilitd limitata, per
azioni, di capitali ecc.) con 28 domande inviate e 14 accolte, e poi via via le dlire fipologie
(Fondazioni, Enti, Consorzi ecc.). Generalmente tra le domande accolte futte le nature giuridiche
che hanno fatto domanda risulfano rappresentate, a eccezione dell'lmpresa individuale: 1
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domanda inviata nel 2018 ma non accolta. Proprio nel passaggio tra il 2017 e il 2018 non si registrano
sostanziali difformita: sono ricorrentile nature giuridiche interessate alla linea, fatta eccezione —come
gid notato — per I'lmpresa individuale (non riscontrabile rispetto al bando 2017) e la Pro Loco,
anch’essa presente con 2 domande inviate nel 2018, di cui beneficiaria una sola (Grafico 7.8).

Grafico 7.8: Numero domande presentate e approvate per la linea Festival, Rassegne e Premi cinematografici e audiovisivi
(2017-2018). Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo - MiBACT.
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Piu complesso valutare il grado di utilizzo della linea di finanziamento considerando la sola categoria
di appartenenza dei soggetti: sono 319 le domande pervenute senza indicazione esatta del dato e
di queste 175 sono state accolte.

7.3.1.43. CONSERVAZIONE, RESTAURO E FRUIZIONE DEL PATRIMONIO CINEMATOGRAFICO E
AUDIOVISIVO

Si tratta della linea di finanziamento del settore Promozione piU vincolante rispetto all'identitd dei
soggetti ammissibili: secondo infattii corrispettivi bandi, il sostegno € diretto alle sole cineteche o con
attivitd cinetecarie. Delle 17 domande pervenute, infatti, 8 sono riconducibili alla categoria della
Cineteca, dltre 3 hanno come attivitd prevalenti quelle tipiche delle cineteche e le altre, pur non
avendo come identitd prevalente quella cinetecaria, hanno richiesto il finanziamento sulla linea per
attivitda specifiche, come nel caso di un istituto filantropico e di un festival cinematografico.

210



Rispetto alla natura giuridica i soggetti che hanno fatto domanda di finanziamento sono organizzati
in forma associativa (come I'lstituto Cinematografico dell’Aquila) o sono fondazioni (come la
Fondazione Cineteca Italiana).

E evidente come la linea rappresenti un sostegno costantemente ricercato dai soggetti proponenti:
sono sempre gli stessi a fare domanda sia nel 2017 che nel 2018, a eccezione di uno che non ha
fatto alcuna proposta entro il 31 dicembre 2018. Gli importi assegnati nel biennio sono variabili. Non
tutte le domande approvate (15) sono state liquidate e i beneficiari al momento della valutazione
risultano essere solo in 5 su progetti riferibili al bando 2018.

7.3.1.4.4. DIFFUSIONE DELLA CULTURA CINEMATOGRAFICA SVOLTA DA CIRCOLlI DI CULTURA
CINEMATOGRAFICA, ASSOCIAZIONI NAZIONALI DI CULTURA CINEMATOGRAFICA E SALE
DELLA COMUNITA

Specifica e ampia risulta la categoria di soggetti ammissibili al finanziamento della linea in oggetto.
Trattasi dei Circoli di cultura cinematografica (*associazione senza scopo dilucro, costituita con atto
pubblico o atto privato registrato, che preveda nel proprio afto costitutivo, e svolga effettivamente,
attivitd di promozione della cultura cinematografica attraverso proiezioni, dibattiti, conferenze, corsi,
pubblicazioni e iniziative di formazione del pubblico riferite particolarmente al mondo giovanile e
alle istituzioni scolastiche”), delle Associazioni nazionali di cultura cinematografica (“associazione
senza scopo dilucro, costituita con atto pubblico, diffusa e operativa in non meno di cinque regioni,
alla quale aderiscono circoli di cultura cinematografica e organismi ed enti specializzati”) e delle
Sale della Comunitd (“la sala cinematografica di cui sia proprietario o titolare di diritto reale o di
godimento sull'immobile il legale rappresentante di istituzioni o enti ecclesiali o religiosi dipendenti
dall’autoritd ecclesiale o religiosa competente in campo nazionale e riconosciuti dallo Stato”). Ne
deriva che la natura giuridica a cui ricondurre le 66 domande presentate siano per la quasi totalitd
Associazioni di varia natura (con personalitd giuridica riconosciuta, di promozione sociale, senza
scopo di lucro ecc.). Gli Enti ecclesiastici civimente riconosciuti, invece, hanno presentato 23
domande (il 34,88%), delle quali 18 sono state accolte (il 47,36% delle approvate).

Come ¢ facile immaginare, alla voce categoria quasi la metda delle domande rimanda a un'Impresa
di esercizio cinematografico (31 domande giunte e 21 accolte) e piU della metd ha nell’esercizio la
sua attivita prevalente (34 domande giunte e 22 accolte).

Eterogenea anche la notorietd dei soggetti proponenti: accanto ad Associazioni ben note nel
settore come la Federazione Italiana dei Circoli del Cinema (F.I.C.C.) e la Federazione lItaliana
Cineforum (F.I.C.), emergono numerose le parrocchie, spesso ubicate in centri abitati di modeste
dimensioni. Un segno della capacitda della linea di attrarre realtd molto diverse fra loro, per natura e
finalitd, alllinsegna del pluralismo culturale (si veda il paragrafo Valorizzazione del pluralismo
culturale nel presente capitolo).

7.3.1.4.5.  CINEMA PER LA SCUOLA

Secondo quanto si evince dai bandi, la linea di finanziamento Piano Nazione Cinema per la scuola
mira prioritariamente al coinvolgimento delle Istituzioni scolastiche, di ogni ordine e grado, statali o
paritarie, nella veste di proponenti di progetto e/o di membri di una rete. Tuttavia, valutare in
maniera dettagliata I'identitd dei soggetti partecipanti e poi di quelli beneficiari non & possibile, forse
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a causa di errori nella compilazione della domanda oppure di informazioni richieste nel form senza
obbligatorieta.

Se infatti prendiamo in considerazione la natura giuridica dei facenti domanda di finanziamento,
delle 847 domande giunte nel biennio, 642 (il 75,79% del totale) sono riconducibili a Enti, 10 (I'1,18%)
a Fondazioni, 8 a Enti di Diritto Pubblico (ossia Comuni, o 0,94%), mentre 187 soggetti (il 29,12%) non
ha dichiarato la propria natura giuridica. Se invece consideriamo quella che in modulistica € definita
categoria del richiedente, I'assenza dell'informazione sulla natura giuridica si rivela ancora piv
grave: dei 187 soggeftti che non I'hanno dichiarata solo 1 risulta essere un’lIstituzione scolastica, gli
alfri sono Enti diversi dall'istituzione scolastica, senza altra specifica (Grafico 7.9).

Grafico 7.9: Natura giuridica dei richiedenti entro la linea Cinema per la scuola. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG
Cinema e Audiovisivo — MiBACT e MIUR.
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Procedendo quindi ad analizzare la tipologia di richiedente secondo la voce categoria, scopriamo
che le 847 domande pervenute sono cosi ripartite: 640 di Istituzioni scolastiche di diverso ordine e
grado, statali e paritarie (il 75,56% del totale dei richiedenti) e 207 di Enfi diversi da istituzione
scolastica (quindi al loro intferno sono compresi anche coloro che per natura giuridica sono
Fondazioni e Comuni). Rispetto al finanziamento approvato notiamo che le percentuali restano
uguali: il 75% delle domande approvate risulta riconducibile a una istituzione scolastica.

Poiché il Piano Nazionale Cinema per la scuola mira evidentemente al coinvolgimento piu ampio
possibile delle istituzioni scolastiche, ci sembra necessario approfondirne I'analisi. Considerando i
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quattro bandi complessivamente, notfiamo una sostanziale omogeneita: gli Istituti Secondari di |l
grado cherispondono ai bandi sono 357 (il 42,14% del totale), le restantiistituzioni scolastiche (Scuola
dell'Infanzia, Scuola Primaria paritaria e non, Scuola Secondaria di | grado paritaria e non, Istituti
Comprensivi che assommano i precedenti in un’unica sede) sono 284 (il 33,53% del totale). Il dato
dimostra la capacitd dei bandi di attrarre la formazione scolastica in tutta la sua organizzazione
verticale (Grafico 7.10).

Grafico 7.10: Categoria di appartenenza del richiedente entro la linea Cinema per la scuola. Fonte: nostra rielaborazione su
dati DG Cinema e Audiovisivo — MiIBACT e MIUR.
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Possiamo ulteriormente dettagliare queste informazioni spacchettando le domande per fipologia di
istituto. Quelli pivu attivi sull'intera linea di finanziamento sono gli Istituti Superiori (176 domande) e gli
Istituti Comprensivi (246 domande). Di contro, i meno attratti sono stati gli Educandati e i Licei
Linguistici (1 domanda a testa), gli Istituti Tecnici per il Turismo (2 domande) e gli Istituti Professionali
per i Servizi Commerciali e il Turismo e gli Istituti per Geometri (entframbi 3 domande). Se la limitata
partecipazione di alcuni istituti € comprensibile alla luce del piano didattico proposto e delle
competenze del corpo docente, stupisce la tiepida partecipazione degli Istituti d'Arte (solo 8
domande) e del Liceo Artistico (solo 9 domande), che pure annoverano tra le proprie materie
d’insegnamento quelle legate all’ambito audiovisivo e multimediale (Grafico 7.10). Tuttavia tale
dato deve essere messo in relazione con il numero effettivo di domande accolte, anche per
tipologia di istituzione scolastica richiedente.

Piu difficile scorporare il numero di domande per quanto concerne la formazione precedente a
guella Secondaria di Il grado: poiché dli Istituti Comprensivi assommano a sé Scuola dell'Infanzia,
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Scuola Primaria e Scuola Secondaria di | grado non possiamo sapere se i progeftti facciano capo a
tutti i livelli scolari o a una loro parte. Gli unici dati verificabili si riferiscono alle istituzioni scolastiche
non comprensive: 3 le domande della Scuola dell'Infanzia paritaria, 16 della Scuola Primaria paritaria
e non, 19 degli Istituti Secondaria di | grado paritari e non (Grafico 7.10).

Andando a osservare il quadro complessivo rispetto alle domande approvate notiamo come tutte
le Istituzioni scolastiche (eccetto I'Educandato, la cui unica domanda non viene accolta) siano
rappresentate. La percentuale di progetti approvati rispetto alle domande giunte supera il 50% per
tutte le macrocategorie: Istituti Secondari di Il grado (62,74%). Istituti Comprensivi, dell'Infanzia,
Primarie e Secondarie di | grado (52,11%), Enti diversi da quelli scolastici (60,86%). Su singoli Istituzioni
scolastiche notiamo che la percentuale di successo rispetto al numero di domande presentate &
ancora piv alta: & del 100% per il Liceo Linguistico, per la Scuola dell'Infanzia Paritaria e per la Scuola
Primaria Paritaria, tra il 70 e 1'80% per il Convitto Nazionale, I'lstituto Professionale Industria e
Artigianato e per I'lstituto Magistrale.

Il totale del finanziamento oftenuto dai partecipanti che si definiscono Enti per natura giuridica (ossia
le Istituzioni scolastiche)54 & stato infatti di circa €17.820.085. Una cifra consistente se confrontata con
il totale del ripartito sull'intera linea (€23.530.206) e in grado di supportare attivitd difficimente
previste nei piani didattici tradizionali della formazione scolastica nazionale.

7.3.1.4.6. PROGETTO SPECIALE CINEPERIFERIE

Come gid evidenziato per le alire linee della voce Promozione, anche quella del Progetto speciale
Cineperiferie si caratterizza per I'eterogeneitd dei soggetti ammissibili. Questo perché le due azioni
previste dal bando sono destinate a realtd molto diverse: I'azione volta all’organizzazione di
rassegne e destinata a enti pubblici e privati senza scopo di lucro, universitd, fondazioni, comitati e
associazioni culturali e di categoria costituiti in qualsiasi forma giuridica; I'azione finalizzata alla
produzione di cortometraggi a imprese di produzione cinematografica o audiovisiva.

Se andiamo, infatti, ad analizzare la natura giuridica dei proponenti sono sopratfutto le Associazioni
(121 domande giunte e 7 approvate) e le Societd (143 domande pervenute e 5 accolte) a essere
attratte dal finanziomento: le prime in particolare per I'azione rassegne e le seconde per la
realizzazione dei cortometraggi. Ricordiamo che purtroppo i dati sono comunqgue incompleti a
causa delle modalitd con le quali le domande sono state compilate in sede di application. Alcuni
soggetti rappresentanti di determinate categorie giuridiche - I'lmpresa e la Ditta individuale,
I'Universitd — non hanno avuto accesso al finanziamento.

Per quanto concerne la categoria di appartenenza, 169 sono le domande che recano la dicitura
Produttore cinematografico/audiovisivo, ma ben 140 non hanno specificato il dato. Anche
considerando le domande accolte (14), 7 sono aftribuibili a soggetti produttori, ma le altre 7 non
hanno specificato né la categoria di appartenenza né I'attivitd prevalente, rendendo di fatto
impossibile un’analisi accurata.

54 Fatto salva la leggera disparitd dei dati se si confrontano i risultati per Ente e per categoria (ossia 2 unitd eccedenti sotto la
voce Ente).
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7.3.1.5. Distribuzione territoriale dell’utilizzo delle misure

La valutazione d'impatto rispetto alla distribuzione geografica del settore Promozione dovrebbe
necessariamente considerare la difformitd del territorio italiano, da diversi punti di vista: I'ubicazione
della sede legale dei soggetti ai quali fanno capo le domande, il numero di soggetti analoghi
presenti per regione, le specificitd culturali dei diversi territori (soprattutto rispetto al grado di
familiaritd con il mezzo cinematografico e audiovisivo), la disponibilitd economica e le condizioni
sociali dei proponenti. Dovendo necessariamente prescindere da questi dati, che non si dispongono
in maniera esatta, la valutazione ne terrd conto in linea generale.

Considerando I'insieme delle domande giunte per il settore Promozione (1847), notiamo come tutte
le regioni d'ltalia siano rappresentate, con percentuali molto diverse: la regione piu presente & il
Lazio (526 domande pervenute, il 28,4%), seguita da cinque regioni che superano il centinaio di
domande inviate, ossia Lombardia (191), Campania (178), Emilia-Romagna (142), Puglia (116), Sicilia
(109). Fanalini di coda sono la Valle d’Aosta (3 domande) e il Trentino-Alto Adige (?9). Segnaliamo
che 11 domande (tutte relative alla linea Cinema per la scuola) non hanno inserito il dato rispetto
alla propria sede legale, ma nessuna di queste risulta approvata (Grafico 7.11).

Grafico 7.11: Distribuzione geografica della provenienza delle domande pervenute e approvate. Fonte: nostra
rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo - MIBACT.
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La divisione del territorio per macro aree offre, tuttavia, una distribuzione piu armonica della
partecipazione: 567 domande provengono dal Nord ltalia (Piemonte, Valle d'Aosta, Liguriqg,
Lombardia, Trentino-Alto Adige, Veneto, Frivli-Venezia Giulia, Emilia-Romagna), ossia il 30,69%, 673
dal Centro (Toscana, Umbria, Marche, Lazio), ossia il 36,43%, e 596 dal Sud (Abruzzo, Molise, Puglia,
Campania, Basilicata, Calabria, Sardegna e Sicilia), il 32,26%.

Rispetto alle domande accolte, il Lazio risulta ancora una volta la regione con il numero piu alto di
domande (259), seguita da Lombardia (101), Campania ed Emilia-Romagna (entrambe a quota
75). Ultime sempre Valle d'Aosta (1) e Trentino-Alto Adige (6), a poca distanza dal Molise con 7
domande (Grafico 7.12.).

Lavorando su macro aree, invece, si nota come il Cenftro risulti ancora quella che ospita la maggior
parte dei soggetti beneficiari (335 domande accolte, ossia il 38,11% del totale approvato), mentre
a seguire troviamo il Nord (300 domande, il 34,12%) e il Sud (244 domande, il 27,75%).

Le proporzioni cambiano ulteriormente se consideriamo la percentuale di successo per regione,
ossia il rapporto tra domande inviate e domande accolte: il territorio piu performante risulta essere |l
Trentino-Alto Adige, con una percentuale di successo del 66,6% (6 domande su 9 presentate
vengono accolte), seguito da Molise (63%) e Friuli Venezia Giulia (58%). Meno “efficaci” la Valle
d'Aosta (33%), la Sicilia (34%) e la Puglia (36%).

Precisiamo, tuttavia, che il maggior numero di domande non implica necessariamente una quota
di finanziamento maggiore. Prendiamo come esempio la Campania e I'Emilia-Romagna, il cui
numero di domande approvate & identico, 75: per la prima il finanziamento complessivo & di
€5.274.584, per la seconda di €2.833.179, poco piu della metd. Inoltre, vista la possibilitd per tutte le
linee di finanziamento di eleggere un soggetto capofila entro una rete piu ampia, senza limitazioni
circa la territorialitd di questa, &€ evidente come da un punto di vista dell'impatto culturale un
progetto possa estendere i propri effetti oltre la regione entro la quale risiede la sede legale del
proponente (si veda il paragrafo Ampiezza della rete del soggetto proponente entro il presente
capitolo).

7.3.1.5.1. SVILUPPO DELLA CULTURA CINEMATOGRAFICA E AUDIOVISIVA E PER LA PROMOZIONE
INTERNAZIONALE

La linea rispecchia i valori registrati sull'intero settore per quanto concerne la regione dove
maggiormente si colloca la sede legale dei soggetti proponenti e beneficiari, ossia il Lazio: 104
domande inviate e 69 accolte nel biennio, con una percentuale di successo del 66,34%. Seguono a
grandissima distanza il Piemonte (10 domande inviate e 6 accolte), la Lombardia (9 domande
inviate e 8 accolte) e la Campania (9 domande inviate e 4 accolte). Ancora inferiore la
partecipazione delle altre regioni, cinque delle quali non hanno proposto alcun progetto nel biennio
(Abruzzo, Liguria, Marche, Umbria e Valle d’'Aosta).

La rappresentativitd regionale diminuisce ulteriormente se si analizza la provenienza geografica
delle proposte accolte: alire quattro regioni risultano assenti, ossia Calabria, Molise, Veneto (la cui
unica proposta non & stata ammessa al finanziamento) e Sicilia (con 2 proposte entrambe rifiutate).
Hanno invece i piU alti tassi di successo Sardegna e Trentino-Alto Adige, le cui domande inviate sono
accolte nella loro totalitd, segue la Lombardia con I'88%.
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Ricordiomo che la linea in oggetto ha tra i suoi obiettivi la promozione dell’ltalia attraverso il
patrimonio cinematografico e audiovisivo e I'internazionalizzazione del settore, con iniziative che
possono essere sviluppate anche all’estero. L'impatto culturale deve dunque tener conto anche
della capacitd dei progetti approvati di ampliare il proprio raggio d'azione oltre i confini della
regione che ospita la sede legale del soggetto proponente. A questo proposito si imanda alla
frattazione dello specifico micro-indicatore al paragrafo Rilevanza internazionale dei progetti
finanziati nel presente capitolo.

7.3.1.5.2.  FESTIVAL, RASSEGNE E PREMI CINEMATOGRAFICI E AUDIOVISIVI

Le domande pervenute per il finanzimmento a Festival, Rassegne e Premi cinematografici e
audiovisivi coprono tutto il territorio italiano, con le proporzioni evidenziate in generale su futto |l
settore. Alcune regioni, infatti, ospitano la sede legale di un maggior numero di proponenti: il Lazio
(134 domande pervenute nel biennio), la Lombardia (40), la Campania (39) e I'Emilia-Romagna (36);
di contro sono poco rappresentate il Molise (2), la Valle d’Aosta (2), Il Trentino Alfo Adige (4) e la
Liguria (4).

Gili stessi rapporti si osservano anche nell’approvato: ancora in testa il Lazio (75), la Lombardia (21),
la Campania (20) e I'Emilia-Romagna (16). Sempre fanalini di coda Valle d'Aosta (1), Trentino-Alto
Adige (1) e Liguria (1).

Una regione tuttavia, il Piemonte, pur tentando il finanziamento con 11 domande (7 nel 2017 e 4 nel
2018) non ha avuto accesso al finanziamento, registrando quindi il piUu basso indice di successo. Di
contro il Molise presenta il piu alto indice di successo.

Come nel caso della linea Sviluppo della cultura cinematografica e audiovisiva, vista la natura dei
progetti proposti, I'impatto culturale del finanziamento deve tenere conto non solo della sede legale
dei soggetti proponenti, ma anche dell'ubicazione geografica delle attivitd proposte: da un lato
festival, rassegne e premi si rivolgono a un pubblico non necessariaomente residente nelle localitd in
cui tali manifestazioni si svolgono (dunque sono vettori del cosiddetto “cineturismo”, si veda |l
capifolo 11 nel presente Report), dall’altro lato possono svilupparsi in regioni e centri diversi da quelli
in cui ha sede legale il proponente. Si veda a questo proposito il paragrafo relativo al micro-
indicatore specifico Rilevanza internazionale dei progetti finanziati nel presente capitolo.

7.3.1.5.3. CONSERVAZIONE, RESTAURO E FRUIZIONE DEL PATRIMONIO CINEMATOGRAFICO E
AUDIOVISIVO

Vista la specificita della linea e il numero di domande giunte nel biennio (17) non stupisce che la
distribuzione geografica in termini di partecipazione sia limitata a poche regioni, sempre le stesse:
Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Frivli-Venezia Giulia, Lazio, Liguria e Lombardia. Tra queste
la regione che ha inviato piu proposte € la Lombardia (4), mentre la meno partecipativa e la Liguria
(1 domanda).

Sull’approvato (15 domande accolte) registriamo la presenza delle stesse regioni. Se ne deduce
quanto la linea sia diventata importante per alcune realtd, che evidentemente vi ricorrono
abitualmente per portare a termine le proprie attivita.
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7.3.1.5.4. DIFFUSIONE DELLA CULTURA CINEMATOGRAFICA SVOLTA DA CIRCOLI DI CULTURA
CINEMATOGRAFICA, ASSOCIAZIONI NAZIONALI DI CULTURA CINEMATOGRAFICA E SALE
DELLA COMUNITA

Rispetto alla partecipazione dei soggetti eleggibili, su 20 regioni hanno presentato istanza di
finanziamento in 14. Tra queste spicca come sempre il Lazio (16 domande), seguita a poca distanza
dal Veneto (12) e dalla Lombardia (11). Ultime I' Abruzzo (1), la Calabria (1), la Liguria (1), la Sardegna
(1) e I'Umbria (1).

Rispetto all’approvato sale a 10 il numero diregioni non rappresentate, coni piu altiindici di successo
in Abruzzo (100%), Lombardia (?0%) e Toscana (80%).

Uno sguardo alla distribuzione per localitd, inoltre, lascia emergere come 17 delle 38 domande
accolte (il 44,73%) finanzino realtd dislocate nella provincia, piccoli comuni (come San Damiano
d’Astiin Piemonte e Breganze in Veneto) dove hanno sede le parrocchie da cui dipendono i progetti
a sostegno delle Sale della Comunitd: in questo caso le regioni interessate sono solo 4 (Piemonte,
Veneto, Lombardia e Toscana), tutte dislocate nel Nord Italia. Complessivamente il finanziamento
approvato per questi piccoli centri & di €99.616.

E opportuno ricordare, tuttavia, che soprattutto per quanto concerne i progetti legati ad
Associazioni e Circoli la natura dei soggetti ammissibili, ossia I'essere realtd associative in grado di
assumere la forma di una rete, rende poco significative le percentuali e le proporzioni qui indicate:
& probabile, infatti, che un soggetto con sede legale in una regione accolga al suo interno altre
realtda distribuite sul territorio nazionale oppure che lo stesso progetto finanziato coinvolga un gruppo
di soggetti dislocati in province e regioni diverse. Al momento, tuttavia, non & possibile risalire con
esattezza a questi dati perché non obbligatoriamente e specificamente indicati al momento della
compilazione della domanda di finanziamento (si veda il paragrafo Ampiezza della rete del
soggetto richiedente nel presente capitolo).

7.3.1.5.5.  CINEMA PER LA SCUOLA

L'analisi della distribuzione geografica delle domande, sia proposte che effettivamente approvate,
evidenzia che il Piano Nazionale Cinema per la scuola ha interessato quasi tutto il territorio nazionale,
con la sola eccezione della Valle d’Aosta che non ha proposto alcun progetto (Grafico 7.12).
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Grafico 7.12: Distribuzione geografica delle domande pervenute e dei progetti approvati della linea Cinema per la scuola.
Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo — MiBACT e MIUR.
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Premetftendo che i datiriportati andrebbero messi in relazione con il numero di abitanti per regione
e il numero di Enfi ammissibili per la specifica linea di finanziamento presenti sul territorio, la
distribuzione delle 847 domande pervenute nel biennio vede al primo posto il Lazio (167), seguito da
Campania (100) e Lombardia (97). Da sole le tre regioni coprono il 42,91% del totale. Le meno
partecipative sono invece il Molise (6) e il Trentino Alto Adige (3), ma le ragioni vanno ricercate —
come specificato prima — anche nel numero di abitanti della regione e nel numero di soggetti
ammissibili.

Sono sempre Lazio, Campania e Lombardia le regioni con il piu alto numero di finanziamenti
concessi, ma il dato cambia se consideriamo la percentuale di successo, ossia il rapporto fra
domande inviate e domande approvate (Grafico 7.13). Softo questo punto di vista le regioni con gli
indici piu alti sono il Trentino Alto Adige (3 domande inviate e 3 domande approvate, quindiil 100%),
il Molise (5 su 6 domande approvate, 1'83,33%), Marche, Emilia Romagna e Sardegna sopra il 70%
(rispettivamente 78%, 71% e 73%). Di contro la Campania ha una percentuale di successo del 46%,
inferiore quindi alla media e solo un punto percentuale in piu rispetto a quella con la percentuale di
successo piu basso (la Sicilia con il 45%).

Da un quadro d'insieme, dunque, si evidenzia la volontd di MIUR e MIBACT, fatta salva la qualitd dei
progetti proposti, di consentire una distribuzione quanto piu possibile equilibrata delle risorse su tutto
il territorio nazionale.

Tale considerazione potrebbe avere ulteriore verifica attraverso I'utilizzo di un altro dato, ossia la
partecipazione del proponente come singolo o in una rete con altri, per la cui valutazione sirimanda
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al paragrafo Ampiezza della rete del soggetto richiedente sui micro-indicatori specifici nel presente
capitolo.

7.3.1.5.6. PROGETTO SPECIALE CINEPERIFERIE

Molto ampia e diversificata la partecipazione alla linea secondo I'ubicazione geografica della sede
legale dei proponenti. Come sempre il Lazio si distingue per il maggior numero di domande inviate
(103). mentre il Trentino Alto Adige € I'unica regione a non aver risposto al bando.

Andando a osservare il dato per macro aree, tuttavia, emerge come il Sud abbia presentano il
numero maggiore di istanze (141, il 41,5% del totale), seguito dal Cenfro (in cui gioca un ruolo
centrale ovviamente il Lazio), con 123 domande, e ultimo il Nord (75).

Visto il numero esiguo di progetti approvati (14) non stupisce che siano solo 10 le regioni
rappresentate, mentre rispetto alla macro aree sono 7 i progetti approvati riconducibili alle regioni
del Sud, 5 al Nord Italia e 2 al Centro.

Il dettaglio sui luoghi di realizzazione dei progefti accolti ci permette di notare come futti siano
dislocati in piccoli comuni. Sono le richieste stesse del bando — ossia valorizzare e dare conoscenza
di realtd periferiche in Italia — a spiegare la collocazione geografica dei progetti: fatta eccezione
per Catanzaro, infatti, troviamo comuni come Ballard (PA) e Santa Maria Capua a Vetere (NA),
nonché quartieri quali San Giuseppe (a Pescara), Santo Stefano (a Bologna), San Berillo (a Catania),
Sant'Elia (a Cagliari). Tali dati si riferiscono, come € facile immaginare, ai progetti che finanziano
I'organizzazione di rassegne, mentre non si dispongono purtroppo informazioni circa il set dei
cortometraggi.

7.3.1.6. Parita di genere e diversita

Rispetto al settore della Promozione &€ al momento impossibile valutare se le diverse linee di
finanziamento consentano dirispettare la paritd di genere e la diversitd. Se consideriamo I'indicatore
in un'accezione piu ampia, € evidente come le misure comprese in questa voce si rivolgano a
soggetti eterogenei (si veda il paragrafo Grado di utilizzo per tipologia dirichiedente), ma non sono
disponibili al momento i dati relativi all’assetto interno delle realtd rispondenti e beneficiarie: numero
di dipendenti, gender e loro nazionalitd. Si imanda per miglioramenti rispetto all’assunzione dei dati
necessari alla valutazione d'impatto culturale e sociale al capitolo 13 Note e indicazioni per migliorie
di sistema nel presente Report.

7.3.1.7. Valorizzazione del pluralismo culturale

Le singole linee facenti capo al settore Promozione rispondono pienamente alla valorizzazione del
pluralismo culturale, sia in termini di diversificazione delle tipologie di progefti approvati (si vedano i
paragrafi Grado di utilizzo delle misure da parte del settore e Numero di imprese-soggetti che
presentano domanda di sostegno/Numero di imprese-soggetti che ricevono finanziamenti nel
presente capitolo), sia di distribuzione del finanziamento sul territorio nazionale (si veda paragrafo
Distribuzione territoriale dell’utilizzo delle misure).
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Per quanto concerne il primo punto, infatti, le attivitd ammesse sono tra loro molto diverse, ma tutte
prioritariamente orientate, ovviamente, alla promozione del cinema e dell’audiovisivo, nonché
dell’'universo culturale che attorno a essi gravita.

Possiamo provare a dividere gli interventi previsti dal settore in quattro aree:

- progetti relativi all'esercizio e alla programmazione in sala (organizzazione di rassegne,
festival, attivita di Circoli, Associazioni e Sale della Comunitd);

- attivitd di educazione alla cultura cinematografica e dell’audiovisivo e loro linguaggio;

- produzione di cortometraggi e strumenti operativi (per es. la piattaforma WEB entro la linea
Cinema per la scuola);

- progetti relativi alla valorizzazione e conservazione del pafrimonio cinematografico e
audiovisivo (attivitd delle cineteche, premi, internazionalizzazione).

Sebbene non sia possibile distinguere in maniera netta un'area dall’alira (si pensi, ad esempio,
all’attivitd di una Sala della Comunitd che accompagna alla programmazione I'educazione visiva),
ipotizziimo di poter distribuire le 879 domande approvate su futta la linea nel seguente modo
(Grafico 7.13).

Grafico 7.13: Macro aree di appartenenza dei progetti e delle attivitad approvate entro il settore Promozione. Fonte: nostra
rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo — MiBACT.
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Come si evince la maggior parte dei progetti si orienta sulla programmazione (dove sono evidenti
le finalita didattiche) e sull’educazione alla cultura cinematografica e dell’audiovisivo, che insieme
coprono I'87,61% delle domande approvate.

Rileviomo da ultimo che la natura ampia ed eterogenea dei soggetti ammissibili € orientata a
un'inclusione quanto piu ampia sebbene rivolta, prioritariamente, alle fasce anagrafiche piu giovani
della popolazione nazionale (si veda I'ampia accoglienza rispefto ai bandi del Piano Nazionale
Cinema per la scuola).

Quanto qui esposto si pud estendere alle singole linee del settore Promozione, pertanto si preferisce
non specificare per ognuna di loro tale indicatore.

7.3.1.8. Costituzione /rafforzamento delle imprese

Il seguente indicatore e difficilmente valutabile allo stato attuale. La modulistica non richiede infatti
la data di costituzione dei soggetti che presentano istanza di finanziamento, bensi i dati relativi alla
nomina dei loro legali rappresentanti. Si fratta di un dato che potfrebbe essere aggiunto nelle
successive annate (siveda a questo proposito il capitolo 13 Note e indicazioni per migliorie disistema
nel presente Report). Aggiungiamo, inolire, che diverse linee all'interno del settore Promozione (per
esempio Cinema per la scuola) non hanno come obiettivo specifico la costituzione o il rafforzamento
economico dei soggetti ammissibili, bensi un ampliamento delle attivitd realizzate e un allargamento
del proprio pubblico di riferimento.

Possiamo tuttavia riscontrare come il settore sia oggetto d'interesse — e contribuisca alle necessita —
di soggetti tra loro molto diversi: alcuni sono ampiamente riconosciuti a livello nazionale (come
ANICA, AGIS, ACEC, Fondazione Cineteca ltaliana ecc.), altriinvece hanno un raggio d'azione piu
circoscritto: sono enti scolastici, parrocchie, associazioni a vario titolo, fondazioni non meno cruciali
rispetto all'impatto economico, sociale e culturale sul loro territorio € non solo. Inolire, il fatto che
spesso la stessa linea di finanziamento sia ricorrentemente utilizzata dagli stessi soggetti o che lo siano
piUu linee entro il settore testimonia quanto il finanziamento sia importante e contribuisca al
rafforzamento dei soggetti che fanno domanda (si veda il paragrafo Numero di imprese-soggetti
che presentano domanda di sostegno/Numero di imprese-soggetti che ricevono finanziamenti
enftro il presente capitolo).

7.3.1.9. Pubblici e impatto sociale

Anche rispetto a questo indicatore si preferisce riportare delle osservazioni di carattere generale.
L'incidenza delle azioni intraprese rispetto ai destinatari del settore Promozione non € valutabile al
momento. Vista I'ampiezza numerica e la diversitd dei soggetti approvati possiamo solo immaginare
e suggerire appositi sfrumenti per valutare in futuro tale indicatore.

In generale tutte le attivitd approvate presuppongono il coinvolgimento di un alto numero di
partecipanti, sia in fase di realizzazione che di fruizione dei progetti proposti (per es. nel caso di
Festival e Rassegne). Il numero di aderenti a un circolo o a un’associazione, i biglietti o gli
abbonamenti staccati durante un festival o una rassegna, il numero di iscritti e/o partecipanti a un
laboratorio o a un evento, i luoghi e le occasioni di proiezione dei cortometraggi realizzati (con
relativi dati sul pubblico) possono fornire importanti riscontri rispetto all'impatto culturale e sociale di
un determinato progetto. Rimandiamo al capitolo 13 Nofe e indicazioni per migliorie di sistfema nel
presente Report per ulteriori indicazioni a questo proposito. Ne deriva che allo stato attuale non sia
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possibile quantificare in maniera oggettiva il numero di soggetti sui quali i progetti approvati hanno
impattato, ma solo di presumere, nel caso per esempio della linea Cinema per la scuola, la loro etd
anagrafica a seconda della natura (laddove indicata in maniera univoca) dell’istituzione scolastica
proponente.

Aggiungiamo che i dati disponibili non specificano se il soggefto proponente si presenti
singolarmente o sia capofila di una rete, nonostante quasi futti i bandi prevedano e anzi spingano
a scegliere quest'ultima opzione. Laddove il dato & presente — nel solo caso dei bandi relativi al
Cinema per la scuola — non viene fornito il dettaglio rispetto alla rete formata (si veda nel presente
capitolo il paragrafo Ampiezza della rete del soggetto richiedente) né rispetto alla sua ampiezza
geografica (paragrafo Distribuzione territoriale dell’utilizzo delle misure nel presente capitolo).

Da ultimo softolineiamo che il bando relativo al Progetto speciale Cineperiferie richiede
espressamente che nella domanda sia esplicitato un piano di coinvolgimento del pubblico
nell’ attivitd realizzata, con particolare attenzione per quello residente nei territori oggetto del
progetto. Sarebbe quindi interessante nel futuro integrare i dati numerici con il resoconto fornito dai
beneficiari relativamente alle strategie promozionali intraprese e al loro impatto.

7.3.2.  Micro-indicatori specifici

Rispetto al settore della Promozione possiamo individuare tre micro-indicatori specifici. Dal momento
che essi non possono essere applicati a tutte le linee, verranno utilizzati laddove pertinenti.

7.3.2.1. Rilevanza internazionale dei progetti finanziati

L'internazionalizzazione — anche a fini turistici — del settore cinematografico e audiovisivo € uno dei
principi fondanti della Nuova Legge Cinema (Art. 3, comma 1, lettera ¢ e Art. 27, comma 1, leftere
b e c). In particolare, sono 2 le linee che si occupano di redlizzare tale obiettivo: Sviluppo della
cultura cinematografica e audiovisiva e per la promozione internazionale e Festival, Rassegne e
Premi cinematografici e audiovisivi.

7.3.2.1.1. SVILUPPO DELLA CULTURA CINEMATOGRAFICA E AUDIOVISIVA E PER LA PROMOZIONE
INTERNAZIONALE

La linea di finanziamento si suddivide in due azioni, una delle quali, contrassegnata dalla lettera A,
sostiene progetti miranti all'internazionalizzazione del settore e alla promozione, anche a fini turistici,
dell'ltalia attraverso il cinema. Il numero totale di progetti finanziati per questa azione, come gid
riportato nel paragrafo Grado di utilizzo delle misure da parte del settore, &€ complessivamente 29.
Nel confronto tra i due anni si pud notare come il numero di domande inviate e accolte aumentinel
passaggio dal 2017 al 2018: nel 2017 giungono 1?2 domande e ne vengono approvate 11, nel 2018
le domande pervenute sono 30 e le accolte 18. Considerando che anche I'entitd del finanziamento
aumenta nel 2018 rispefto all’anno precedente (si veda paragrafo Tasso medio e/o importo del
sostegno oftenuto dal progetto), & evidente come sia il MIBACT che i soggetti ammissibili abbiamo
progressivamente dato fiducia a questa linea di intervento.

E bene premettere che la valutazione circa la rilevanza internazionale dei progetti finanziati non pud
al momento essere completa, in quanto non sono disponibili dati relativi all’accoglienza in termini di
pubblico e diricadute economiche delle iniziative intfraprese. Conosciamo tuttavia la sede in cui i
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progeftti finanziati hanno avuto luogo e dunque possiamo ipotizzare il raggio di azione della linea,
che esplicitamente invita a proporre progetti che abbiano luogo all’estero.

Delle 102 domande accolte in tutta la linea, infatti, 16 si sono sviluppate (in parte o totalmente)
all'estero: 13 rispondono all'azione A (“Internazionalizzazione del settore e promozione, anche a fini
turistici, dell’ltalia attraverso il cinema”) e 3 all’azione B (“Sviluppo della cultura cinematografica e
audiovisiva in Italia, sviluppo del cinema e dell’audiovisivo sul piano artistico, culturale, tecnico ed
economico; crescita economica, civile e dell'integrazione sociale tframite il cinema e I'audiovisivo;
studio, ricerche e valutazioni d'impatto economico, industriale e occupazionale”). | progetti con
sede fuori dell’ltalia rappresentano comunque numero esiguo rispetfto al totale, appena il 15,68%.
Segnaliamo, tuttavia, che 48 domande non hanno specificato la sede della propria attivitd quindi
la percentuale non & certa.

Un aspetto interessante riguarda I'anno del bando al quale queste domande piU “internazionali”
fanno riferimento: imandano infafti futte al 2018. Questo non indica con certezza che per I'anno
2017 non ci siano state proposte analoghe: semplicemente nessuno dei 48 progetti beneficiari nel
2017 ha dichiarato la sede in cui si sarebbe svolto, forse perché si trattava di una voce non
obbligatoria nella compilazione nella modulistica di quell’anno. Questo tuttavia ci impedisce di
verificare se e quanto sia cambiata tra i due anni I'internazionalitd dei progetti finanziati dalla linea.

Venendo dunque alle 16 domande che rimandano ad alirettanti progetti svolfisi in parte o
totalmente all’estero, notiamo che la maggior parte sono riconducibili alla categoria dei festival e
delle rassegne, e in particolare del cinema italiano: Italian Film Festival (a Berlino), Italian Movies (in
Germania, Svizzera e Austria), Italian Screen Today (a New York e Miami), Foco Italia (in Brasile),
Italian Film Focus (a Sydney), Italian Film Festival (a Los Angeles), Italian Cinema Seen or Never Seen
in the World (a San Pietroburgo e Moscal), Italian Flm Focus (in Sud Africa ed Etiopia). | restanti 9
progetti sono di piU difficile interpretazione circa la loro natura: sono rassegne di cinema europeo,
giornate di studio, edizioni festivaliere nate come gemelle di progetti che si svolgono in Italia (come
il Giffoni Macedonia svoltosi a Skopje).

7.3.2.1.2.  FESTIVAL, RASSEGNE E PREMI CINEMATOGRAFICI E AUDIOVISIVI

Seppurin numero esiguo, la linea in oggetto presenta tra I'approvato alcuni progetti che si svolgono
- in parte o totalmente - all’estero, secondo quanto previsto dai relativi bandi. Premettiamo che
purtroppo i dati sono parziali e solo sul 2018, in quanto le domande presentate peril bando 2017 non
avevano evidentemente I'obbligatorietd di rendere noto il dato.

Delle 111 domande approvate per il 2018, dunque, la maggior parte prevede iniziative che si
svolgono in Italia, per la precisione il 94,5% (105). | restanti 6 progetti approvati rimandano alle 3 azioni
previste dal bando: 4 sono attivitd entro dei festival, uno solo dei quali tuttavia sembra sposare
pienamente |'obiettivo dell'internazionalizzazione e della promozione del made in Italy, I'ltalian Film
Fashion Festival a Belgrado. Gli altri hanno carattere piu generico: il Nice Film Festival e il Festival
Internazionale del Cinema Patologico. Abbiamo poi un premio (fra Roma e Madrid) e una rassegna
(a Tunisi).
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7.3.2.2. Importo dei finanziamenti per il cinema e I'audiovisivo destinati a migliorare le
competenze, la formazione e I'alfabetizzazione

Oltre alla valorizzazione del patrimonio audiovisivo e cinematografico e attraverso di esso delle
culture che lo realizzano, il settore della Promozione ha particolarmente a cuore la formazione delle
competenze rispetto alla comprensione e all’utilizzo delle immagini fisse e in movimento, secondo
qguanto espresso all’Art. 27, comma 1, lettere a, g e i. Sebbene, dunque, si tratti di un obiettivo che
percorre tutte le linee e i relativi bandi facenti parte del settore, alcune lo attuano piu
concretamente: Sviluppo della cultura cinematografica e audiovisiva e per la promozione
internazionale e Cinema per la scuola.

Complessivamente le due linee hanno ricevuto un finanziamento per le attivitd qui oggetto di
valutazione di circa €17.000.000, ossia il 45% del totale approvato al 31 dicembre 2018 nel settore
Promozione (che ricordiamo € €37.528.404,00). Si tratta di quasi la metd dei fondi destinati, a
dimostrazione del peso che tale azione riveste.

7.3.2.2.1.  SVILUPPO DELLA CULTURA CINEMATOGRAFICA E AUDIOVISIVA E PER LA PROMOZIONE
INTERNAZIONALE

Tra le due azioni che compongono la linea, cerfamente quella denominata con la lettera B € in
particolare destinata a migliorare le competenze, la formazione e I'alfabetizzazione in materia
cinematografica e audiovisiva. Secondo quanto gid espresso nel paragrafo Grado di utilizzo delle
misure da parte del settore, le domande accolte sono 73, il 71% del totale approvato, delle quali 37
fanno riferimento al 2017 e 36 al 2018.

Complessivamente le domande hanno ricevuto un finanziamento pari a €1.605.000, ossia il 67% del
totale approvato perlalinea e il 4,27% del totale sul settore.

Considerando invece i due anni qui oggetto di analisi, nel 2017 I'approvato € stato di €815.000 e nel
2018 di €790.000.

7.3.2.2.2. CINEMA PER LA SCUOLA

Obiettivo generale del Piano Nazionale Cinema per la scuola € certamente potenziare le
competenze nel cinema, nelle tecniche e nei media di produzione e di diffusione delle immagini e
dei suoni, nonché I'alfabetizzazione all’arte, alle tecniche e ai media di produzione e diffusione delle
immagini, secondo quanto riportato anche dalle direttive della Unione Europea in materia. Dei
quattro bandi che fanno riferimento alla linea di finanziamento, quello del Cinema per la Scuola -1
progetti delle e per le scuole ¢ il piu orientato in questo senso.

Secondo quanto gid detto nel paragrafo Grado di utilizzo delle misure da parte del settore, tale
bando ha registrato il piu alto grado di partecipazione: 524 domande pervenute sul totale di 847 (il
61,86%). Di queste 326 sono state approvate (il 65,59% del totale approvato), per un ammontare
complessivo di €15.593.073 approvati, ossia il 66,26% di tutto il finanziamento approvato per il Piano
Nazionale Cinema per la scuola (€23.530.206).
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Andando ad analizzare le singole azioni del bando, inoltre, scopriamo che quella piu finanziata € la
A3 "CinemaScuola LAB”, destinata a progetti di aftfivitd laboratoriali € seminari finalizzafi
all'apprendimento e all’utilizzo del linguaggio cinematografico e audiovisivo in funzione educativa:
196 progetti accolti per un finanziamento complessivo di €7.996.748 (33,98% del finanziamento
approvato su futto il Piano) e medio a progetto di €40.800. Segue a distanza I'azione A4 *Visioni Fuori-
Luogo” (153 domande giunte e 67 accolte), con un complessivo finanziamento di €3.999.119 (il
16,99% del totale sulla linea) ma un pivu alto finanziamento medio a progetto rispetto all’azione A3,
ossia €59.688. Ricordiamo tuttavia quanto gid detto precedentemente rispetto a questa azione (si
veda il paragrafo Tasso medio e/o importo del sostegno ottenuto dal progetto), ossia che il massimo
erogabile per progetto secondo bando poteva arrivare anche a €100.000, quindi la media &
nettamente inferiore alle possibilita effettive previste da bando. Sia detto tra parentesi che I'analisi
dell’azione A4, se supportata dalla raccolta dei dati da parte dei soggetti finanziati e loro
comunicazione alla Direzione Generale Cinema e Audiovisivo, & particolarmente interessante
rispetto alla valutazione dell'impatto sociale del Piano Nazionale del Cinema per la scuola, in quanto
finalizzata alla realizzazione di un’opera filmica, un docufim, uno spot, un cortometraggio su aree
periferiche urbane e sulle zone piU disagiate del Paese.

L'azione A2 “CinemaScuola 2030", inerente progetti di ideazione di percorsi educativi innovativi
aftraverso I'educazione e I'utilizzo del linguaggio cinematografico e audiovisivo, ha ricevuto un
finanziamento di €2.508.259 distribuito su 57 progetti, con un finanziamento medio a progetto di
€44.004; da ultimo I'azione dagli esiti meno convincenti, la A1 “Operatori di Educazione Visiva a
Scuola” (13 domande pervenute e 6 approvate), & stata approvata complessivamente con un
finanziamento di €1.088.947 e mediamente per progetto di €181.491.

7.3.2.3. Ampiezza della rete del soggetto richiedente

Tutti | bandi relativi al settore della Promozione prevedono che i soggetti proponenti si presentino
singolarmente o in rete con altri, simili per natura giuridica o di altro tipo. Il settore, dunque,
incoraggia la creazione di relazioni e di gruppi di lavoro, con un evidente effetto moltiplicatore
rispetto all'impatto economico, occupazionale, culturale ed economico.

La modulistica fornita ai partecipanti, tuttavia, non sembra rendere obbligatoria la compilazione del
dato e, in aggiunta, risulta generica, poiché non si richiede I'ampiezza della rete creata, chi la
compone e la sua distribuzione territoriale, pur essendo quest'ultimo aspetto particolarmente
importante ai fini dell’oftenimento del finanziamento.

Al momento i dati disponibili non specificano se e quando un progetto € realizzato da una rete di
soggetti. L'unica linea a fornire qualche informazione a questo proposito & quella dei bandi relativi
al Cinema per la scuola, per la quale segue specifica valutazione d'impatto.

7.3.2.3.1.  CINEMA PER LA SCUOLA

Il Piano Nazionale Cinema per la scuola consente ai proponenti di coinvolgere nel proprio progetto
altre istituzioni, della stessa natura giuridica o differente a seconda del bando preso in
considerazione. Purtroppo, non tutti coloro che hanno fatto domanda hanno specificato tale dato:
a fronte delle 847 domande giunte, infatti, solo 135 (15,93%) soggetti hanno dichiarato di voler
costituire una rete per la realizzazione del proprio progetto e 401 (47,34%) si propongono come
singoli. Non abbiamo quindi il dato rispetto a 312 domande (36,83%). Il problema si ripropone anche
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nella valutazione rispetto all’approvato: ?1 progetti (il 18,3% del totale approvato) dichiarano la
creazione di una rete, 238 di procedere come singoli (il 47,88%). Ne consegue che di 169 progetti
approvati (34%) non conosciamo la capacitd, o meno, di coinvolgere altre istituzioni, ossia la loro
rete.

Anche laddove si possiede il dato, tuttavia, non conosciamo I'ampiezza della rete e dove sia
dislocata (se a livello nazionale, regionale o provinciale), cosa che permetterebbe di valutare in
maniera piU approfondita il grado di penetrazione territoriale del Piano Nazionale Cinema per la
scuola e il relativo finanziamento.

L'azione "“A4 Visioni Fuori-Luogo”, entro il bando Cinema per la Scuola - | progetti delle e per le
scuole, € I'unica ad esigere — qualora si costituisca una rete — la stessa appartenenza territoriale per
i coinvolti nel progetto. Possiamo quindi solo essere certi che 19 domande approvate (su 34 giunte)
riguardino progetti la cui rete & formata da istituzioni facenti parte dello stesso territorio.
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8. PIANI STRAORDINARI

Art. 28 — Piano straordinario per il potenziamento del circuito delle sale cinematografiche e
polifunzionali

Art. 29 — Piano straordinario per la digitalizzazione del patrimonio cinematografico e audiovisivo

8.1.  Presentazione generale delle linee di finanziamento

Il Capo IV della Legge 220/2016 € dedicato agli Interventi straordinari e altre misure per il rilancio del
settore. Al suo interno, i quattro articoli inclusi sono cosi nominati:

Art. 28 - Piano straordinario per il potenziamento del circuito delle sale cinematografiche e
polifunzionali;

Art. 29 — Piano straordinario per la digitalizzazione del patrimonio cinematografico e
audiovisivo;

Art. 30 - Sezione speciale per I'audiovisivo del Fondo di garanzia per le piccole e medie
imprese;

Art. 31 - Misure dirette a favorire una migliore distribuzione delle opere cinematografiche.

Gli Artt. 28 e 29 sono stati attuati rispettivamente con D.P.C.M. 4 agosto 2017 (modificato con D.M. 5
marzo 2018) e D.P.C.M. 24 ottobre 2017 e sono stati attivati nel corso del 2017. Tuttavia, I'istruttoria
non e stata completata per le diverse linee entroil 31 dicembre 2018 e si considerano dunque esclusi
dalla valutazione. Gli Artt. 30 e 31 non prevedono la gestione di un procedimento ai fini
dell’erogazione di un conftributo, pertanto non verranno considerati nel corso della presente analisi.

8.1.1. Piano straordinario per il potenziamento del circuito delle sale cinematografiche e
polifunzionali

L'Art. 28, comma 1, della Legge 220/2016 sancisce la costituzione di un'apposita sezione del Fondo
per il cinema e I'audiovisivo per la concessione di contributi a fondo perduto per:

- la riaftivazione di sale cinematografiche chiuse o dismesse, con particolare riguardo alle
sale cinematografi presenti nei comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitanti e con
prioritd per le sale dichiarate diinteresse culturale ai sensi del Codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al Decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 (lettera a);

- la readlizzazione di nuove sale, anche mediante acquisto di locali per I'esercizio
cinematografico e peri servizi connessi (lettera b);

- la tfrasformazione delle sale o multisale esistenti in ambito cittadino finalizzata all’aumento
del numero degli schermi (lettera c);

- la ristrutturazione e I'adeguamento strutturale e tecnologico delle sale; I'installazione, la
ristrutturazione, il rinnovo diimpianti, apparecchiature, arredi e servizicomplementari alle sale
(leftera d).

Secondo i Decreti di riparto del "Fondo per lo sviluppo degli investimenti nel cinema e
nell'audiovisivo” 2017 e 2018, la dotazione finanziaria per la linea € di €30.000.000 (30 milioni) per
ciascun anno, e tale & la cifra da confermare per il 2019. Secondo quanto riportato nell’Art. 28,
comma 1 della Legge 220/2016, nel 2020 il finanziamento sard di €20.000.000 (20 milioni) e nel 2021
di €10.000.000 (10 milioni).
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La misura e stata aftuata con Decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri del 4 agosto 2017.
Come gia specificato nel capitolo 1 Lo stato di attuazione della nuova Legge Cinema (L.220 del
2016) del presente report, la sezione speciale audiovisivi del Fondo di garanzia € stata attuata con
Decreto interministeriale del MISE (Ministero dello Sviluppo Economico), in accordo con MIBACT e
MEF (Ministero dell’Economia e delle Finanze), del 23 marzo 2018. Essa verra gestita dal Fondo di
garanzia stesso, che emetterd una circolare sul suo sito web quando la misura sara attiva.

8.1.2. Piano straordinario per la digitalizzazione del patrimonio cinematografico e audiovisivo

L'Art. 29, comma 1, della Legge 220/2016 stabilisce la costituzione di un'apposita sezione del Fondo
per il cinema e I'audiovisivo per la concessione (comma 2) alle imprese di post-produzione, incluse
le cineteche, di confributi a fondo perduto, ovvero finanziomenti agevolati, finalizzati alla
digitalizzazione delle opere audiovisive e cinematografiche. Secondo i Decreti diriparto del “Fondo
per lo sviluppo degli investimenti nel cinema e nell’audiovisivo™” 2017 e 2018, la dotazione finanziaria
per la linea & di €10.000.000 (10 milioni) ogni anno, e tale cifra dovrebbe essere confermata per il
2019.

La misura & stata attuata con Decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri del 24 ottobre 2017
“Disposizioni applicative del Piano straordinario per la digitalizzazione del patrimonio
cinematografico e audiovisivo, di cui all’articolo 29 della legge 14 novembre 2016, n. 220". Come
gid specificato nel capitolo 1 del presente report, la sezione speciale audiovisivi del Fondo di
garanzia e stata attuata con Decreto interministeriale del MISE (Ministero dello Sviluppo Economico),
in accordo con MIBACT e MEF (Ministero dell’Economia e delle Finanze), del 23 marzo 2018. Essa
verrd gestita dal Fondo di garanzia stesso, che emetterd una circolare sul suo sito web quando la
misura sard attiva.

La linea di finanziamento decreta ammissibili unicamente i progetti volti alla digitalizzazione di:

- materiali filmati con durata complessiva di almeno 100 ore;

- film lungometraggi o cortometraggi una durata pari ad almeno 20 ore;

- materiali filmati e film lungometraggi o cortometraggi, con durata pari ad almeno 70 ore di
materiali filmati e 10 ore di film lungometraggi o cortometraggi.

| proponenti possono presentarsi congiuntamente ad aliri soggetti, ma fare un'unica domanda
all'anno.

La valutazione della linea — nel momento in cui sard possibile - risulterd molto interessante rispetto
all'impatto culturale: quali sono i materiali che si reputa necessario digitalizzare (e quindi, in un certo
senso, preservare dall'usura del tempo) e come avviene la loro scelta (in base a quali criteri e in vista
di quali fini)2 A tal fine & ovviamente necessario che I'indicazione dei materiali sia attentamente
riportata dai richiedenti in fase di application.
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9.

9.1.

CONSUMO DI CINEMA E AUDIOVISIVO IN ITALIA_PUBBLICI, PRATICHE,
VALORI

Infroduzione

Nel quadro della valutazione degli impatti della disciplina sul cinema e come necessario
complemento all’analisi degli indicatori micro e macro, sociali e culturali, & stata condotta una

survey su 1404 individui dai 3 anni in su.

Lo scenario delle ricerche sui pubblici di cinema e audiovisivo in Italia appare infatti polverizzato in
una pluralita di studi che approfondiscono singoli media e comparti, ma che faticano a offrire un
quadro sistematico e organico dei modi con cui si fa esperienza dei contenuti audiovisivi (strumenti,
contesti, tempi, frame relazionali, oggetti, valenze e funzioni, aspettative e gusti), con specifico
riferimento alle pratiche e ai vissuti generati dai prodotti nazionali.

L'indagine si &€ proposta 3 obiettivi:

Fornire un quadro organico (e con il tempo sistematico) delle audience di cinema e di
prodotti audiovisivi in Italia, finalizzato a migliorare la comprensione dei profili, delle pratiche
e delle propensioni dei diversi segmenti di pubblico;

Testare una metodologia che studi le audience e la loro esperienza di fruizione nei diversi
contesti di consumo, in linea con i cambiamenti che hanno investito le forme della visione e
con la prospettiva crossmediale adottata da questo rapporto e sottesa alla Nuova Disciplina
del Cinema e dell’ Audiovisivo;

Allineare [I'ltalia ai comparables europei, che gid da anni hanno varato sistemi di
monitoraggio delle proprie audience, fornendo una guida e un ausilio sia alle imprese
cinematografiche e audiovisive, sia al soggetto pubblico per la definizione delle azioni a
sostegno della diffusione della cultura cinematografica e audiovisiva, con specifico
riferimento ai prodotti nazionali.

Di seguito una sintesi dei principali risultati della ricerca

L'accesso ai contenuti filmici e audiovisivi avviene attraverso una pluralita di piattaforme.
Sulla base delle pratiche d'uso & possibile distinguere 5 tipologie di canali d'accesso ai
contenuti audiovisivi e filmici: TV gratuita e YouTube, strumenti ad ampia accessibilitd e alta
frequenza d'uso; Pay Tv e SVOD, strumenti a media accessibilitd e alta frequenza d'uso;
DVD/Blu-ray, strumenti a media accessibilitd e bassa frequenza d'uso; piattaforme VOD e Siti
pirata, strumenti a bassa accessibilitd e bassa frequenza d'uso; dato il suo statuto di canale
non domestico, la sala rappresenta un unicum e si configura come un touch point ad alta
accessibilita e bassa frequenza;

L'etd continua a essere una variabile discriminante rispetto ad accesso e frequenza d’'uso
delle piattaforme per la fruizione dei contenuti audiovisivi; gli spettatorifrai 15 e i 24 annisono
i pubblici piu versatili, che usano una gamma di strumenti di visione piu ampia; insieme agli
11-14enni, sono i pubblici che fruiscono piU contenuti e piU frequentemente;

Il genere sessuale, che in passato ha svolto un ruolo chiave nell’orientare le pratiche di
consumo, appare meno discriminante quanto a tipologie di piattaforme e stfrumenti usati e
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frequenza d'uso, mentre confinua a evidenziare una correlazione con le differenti culture di
gusto (la propensione verso certi generi e non aliri, I'orienftamento verso il cinema italiano);
Anche la variabile geografica mantiene una sua rilevanza, soprattutto con riferimento alle
piattaforme a media accessibilitd e alta frequenza (Pay Tv e SVOD), impiegate soprattutto
nelle regioni del Nord-Ovest del Paese; I'ampiezza del centro abitato € rilevante in relazione
al consumo in sala e inversamente proporzionale alla sua frequenza;

Il formato audiovisivo piu fruito & senz'altro quello seriale, visto “spesso” dal 69% degli
intervistati, con una quota piu alta fra le spettatrici;

| film rivestono ad ogni modo un ruolo chiave nelle diete di consumo dei pubblici:
indipendentemente dal touch point usato, gli spettatori fendono a vedere in media 2,69 film
ogni settimana;

| 15-24enni sono i fruitori piu forti di film, sempre indipendentemente dal canale usato; chi é
invece piu aperto alla sperimentazione di formati e di generi sono gli 11-14enni;

In linea di massima, le speftatrici fruiscono film con una frequenza maggiore rispetto qi
pubblici maschili; mentre gli over 50 evidenziano pratiche di consumo piu ritualizzate (iU
della metd di questa fascia di pubblico dice di vedere 2-3 film la settimana);

Una propensione piu marcata alla visione di film, sia in termini di frequenza di consumo, sia
per quanto attiene i generi, sirileva fra gli spettatori che vivono nel Sud e nelle Isole;

Per vedere i fiim i pubblici tendono a usare le stesse piattaforme che impiegano
abitualmente per fruire contenuti audiovisivi; rispetto alla frequenza d’'uso delle piattaforme,
sirileva una fisiologica diminuzione dell'impiego dei canali/ambienti a vocazione generalista
come la Tv (Free e Pay), YouTube e i servizi SVOD;

Internet & lo strumento piU usato per acquisire informazione sui film: ne fa uso 1'80,8% degli
intervistati, con un'incidenza particolarmente alta fra gli 11 e i 14 anni; esso € anche
considerato dalla meta del campione come “la prima fonte” di informazione a cuirivolgersi;
Le informazioni sui film vengono acquisite anche in televisione e attraverso il passaparola
(circa 1/3 del campione e soprattutto gli under 10). Il passaparola, per quanto estesamente
utilizzato, viene considerato un canale diinformazione suppletivo, non una fonte primaria per
documentarsi sui film. Per chi legge recensioni sui giornali o su riviste specializzate
(rispettivamente il 20,6% e il 12,4% dedli intervistati) il giudizio della critica & la bussola piu
importante per orientarsi nella scelta dei film;

Fra gli strumenti che la Rete mette a disposizione per acquisire informazioni sui film, i piu usati
sono: i siti dedicati ai film (52%), YouTube e le piattaforme di condivisione video (43,4%), i sifi
specializzati (MyMovies, RoftenTomatoes) (38,2%) e i Social Media (33,5%). In coda i siti di
informazione generalista, siti online di quotidiani e di riviste specializzate. YouTube e i Social
Media sono tendenzialmente chiamati a svolgere una funzione di rincalzo rispetto alle
informazioni acquisite attraverso i siti dedicati e i siti specializzati;

| generi complessivamente piu apprezzati sono avventura, action, commedia e comico;
questa quaterna tende a raccogliere il favore di tutte le fasce d'etd, con eccezione per gli
under 10, meno interessati ad action e commedia e fortissimi consumatori del genere
supereroistico (il 70,5% degli under 10 dichiara di apprezzarlo molto/moltissimo) e dei film
fantasy (62,9%);

Gli orientamenti dei pubblici quanto al genere del film appaiono ancora segmentati lungo
I'asse del genere sessuale: avventura, azione, fantascienza, film supereroistici, spionaggio e,
fra i generi piU di nicchia, guerra, western, film a tema sportivo e film erotici sono apprezzati
soprattutto dal pubblico maschile (con una penetrazione presso gli spettatori che supera di
oltre 10 punti percentuali quella fatta registrare dai pubblici femminili); sono viceversa generi
piu prettamente femminili (con uno scarto superiore ai 10 punti percentuali) la commedia, il
genere drammatico, il genere sentimentale, il melodramma e il musical. | film senfimentali, in
particolare, sono apprezzati da una quota di pubblico femminile superiore di oltre il 30%;
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Gli spettatori piu eclettici sono gli 11-14enni, il cui apprezzamento si distende attraverso un
piU ampio novero di generi;

Posto che al cinema si va con una buona frequenza (in media gli intervistati vedono in sala
2-3 film all'anno), i consumatori piu forti sono gli 11-14enni e i 15-24enni;

La variabile di genere che in passato e stata dirimente nel definire le politiche del consumo
in sala (esercitando un'azione ostativa sulla presenza in sala delle donne adulte) oggi non
impatta sulla frequenza della fruizione;

I moviegoing & influenzato positivamente dal titolo di studio e dal fatto di abitare in grandi
citta e nelle regioni meridionali;

Chi non va al cinema lo fa soprattutto perché non ci sono proposte allettanti; il costo
costituisce il secondo deterrente al consumo in sala (per il 42,8% degli spettatori), con
eccezione per i pubblici piU anziani e per i piccoli, per i quali & indifferente;

Seguono gli aspetti legati alla gestione del tempo e degli impegni familiari (37,6% del
campione), che impaftano soprattutto sul (mancato) consumo delle donne;

Conta relativamente poco la distanza della sala, con eccezione peripubblicifragli11 ei24
anni, che patiscono di piu la difficoltd a raggiungere il cinema;

In parallelo, per oltre 1'80% del campione & importante nella decisione di andare al cinema
il genere del film;

| generi civetta, che esercitano un maggiore richiamo in sala, sono gli stessi sui quali cadono
le preferenze dei pubblici: soprattutto commedia, azione, fantascienza, thriller/noir e film
supereroistici;

Nella decisione di vedere un film in sala contano anche il consiglio degli amici e il parere dei
famigliari, persino piu dei premi ricevuti dall’opera o di una recensione positiva;

La visione dei film in sala si conferma come una pratica festiva: il 57% va al cinema nel week
end; in subordine, si va al cinema il venerdi e il mercoledi; a sfruttare le scontistiche del
mercoledi sono soprattutto i 25-49enni;

Il consumo in sala continua a presentare una forte stagionalitd: il 54,6% degli spettatori
(soprattutto i piu piccoli) sceglie di andare al cinema in inverno. Una quota non irrilevante
(quasi 1/3 degli intervistati, il 31,7%) dichiara perd di andare al cinema tutto I'anno; da
segnalare anche la preferenza degli adolescenti per il periodo primaverile;

Fra le ragioni per le quali si va poco al cinema d'estate la principale € la scelta di “fare altro”
(per il 58,1%); anche I'assenza di titoli interessanti conta: la indica il 25,3% del campione,
soprattutto nei centri urbani maggiori;

Per guanto la mancanza di fitoli di richiamo venga lamentata come la seconda causa della
diminuzione del consumo in sala durante il periodo estivo, solo I'11,5% degli intervistati
conosce Moviement, l'iniziativa sostenuta dal MIBACT e finalizzata a destagionalizzare il
moviegoing;

L'80% degli intervistati pensa perd che I'iniziativa sia positiva e si dichiara intenzionato a
intensificare il consumo in sala nei mesi estivi a seguito della sua attuazione;

I consumo in sala si conferma come una pratica socializzata, da condividere con gli amici,
il compagno o la compagna, la famiglia. Il consumo solitario riguarda I'8% del campione,
soprattutto maschi adulti;

Con eccezione dei piU piccoli, che tendono a programmare I'uscita al cinema con anticipo,
la decisione di andare in sala viene presa a ridosso del consumo: il 48,1% degli intervistati
pianifica I'uscita con alcuni giorni di anficipo; il 23,4% il giorno precedente; il 20,5% il giorno
stesso;

Il biglietto viene acquistato prevalentemente alle casse del cinema (87,3% degli intervistati);
Il 72,1% degli intervistati dichiara di non possedere abbonamenti o altre tipologie di tessere
fedelta;
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Il rapporto con la sala appare prevalentemente di fipo funzionale: si sceglie il cinema in base
al flm che propone (per il 42% degli intervistati). Seguono fattori legati all’allestimento
tecnologico: il 34,3% considera molto/moltissimo importante nella scelta della sala “lo
schermo grande e la qualitd delle immagini” e il 26,1% la potenza dell'impianto sonoro.
Importanti anche parcheggio (30,6%) e sedili comodi (26.4%);

Il moviegoing si indirizza abitualmente verso i multisala (dai 5 ai 7 schermi); i multiplex, con
oltre 7 schermi, sono scelti spesso/qualche volta dal 54,3% degli intervistati; meno rilevanti i
cinema con impianto IMAX (38%) e le sale monoschermo (37,9%);

In Italia il pubblico di cinema si muove principalmente in auto: I'80% degli intervistati dichiara
di raggiungere la sala usando la propria autovettura;

Infine al cinema si vedono soprattutto film hollywoodiani. Il 42,6% degli intervistati dichiara di
aver visto “spesso” in sala opere hollywoodiane rispetto al 29,3% di chi vede spesso film
italiani;

Indipendentemente dai formati (serie o film) il pubblico evidenzia verso |la produzione
nazionale attenzione e interesse: il 68,4% del campione dichiara di guardare prodotti seriali
italiani e di assistere (in sala o, piu spesso, fuori dalla sala) a circa 40 film italiani all’anno;

| fruitori piU assidui di prodotti italiani, serie o film, sono i pubblici che risiedono nelle regioni
meridionali: in media chi vive al Sud o nelle Isole dichiara di vedere 50 film italiani all’anno e
oltre I'80% sostiene di seguire serie nazionali;

Sono particolari estimatori della produzione italiana anche gli 11-14enni, il 79% dei quali segue
serie di produzione autoctona; la loro dieta prevede inoltre il piU alto numero di film di
nazionalitd italiana: 60 ogni anno (sempre indipendentemente dai device usati per la
visione);

Il pubblico femminile segue le serie nazionali piu di quello maschile: il 73,1% delle spettatrici
rispetto al 63,8% degli spettatori;

Sia nel caso delle serie, sia nel caso dei film, le piattaforme usate per vedere i prodotti italiani
tendono ad essere le stesse usate correntemente dagli spettatori;

Il cinema italiano, in particolare, viene visto con frequenza almeno settimanale in televisione
(53.8%), a seguire sulla Pay Tv (16,8%), su YouTube (16,2%) e sulle piattaforme SVOD, come
Netflix o Amazon Prime (13,4%). DVD/Blu-ray e sala sono relativamente meno utilizzati (4,7% e
2,5%);

Il pubblico che va volentieri al cinema a vedere fim italiani & frasversale al genere sessuale,
relativamente giovane, soprattutto con riferimento agli speftatori che dichiarano una
frequenza maggiore; gli over 50 vanno in sala meno frequentemente rispetto ad adolescenti
e giovani, ma in quelle occasioni vedono spesso film italiani;

Gli spettatori che vivono nelle regioni meridionali oltre a fruire piu cinema italiano, lo vedono
anche piu spesso in sala (il 22,8% frequentemente nel corso dell’anno; il 19,4% una volta al
mese o piv);

La percezione del cinema italiano si distende fra due poli: qualitd (il 50% degli intervistati &
d'accordo sul fatto che si tratfti di *una forma culturale importante” e il 44% lo considera “di
qualitd”) e domesticita (il 48,7% degli intervistati pensa che il cinema italiano sia da vedere
soprattutto in televisione);

| film italiani sono considerati come prodotti da vedere in sala solo dal 38% degli spettatori,
fra cui in particolare gli over 50;

Chi tende a esprimere valutazioni piu positive sul cinema italiano, sulla sua importanza
culturale, sulla sua qualitd, sulla sua capacitd di rappresentare I'ltalia all’estero, sono gli 11-
14enni e gli spettatori con piu di 50 anni;

Sono, viceversa, meno inclini a riconoscere i meriti della cinematografia nazionale gli
spettatori che vivono nelle regioni del Centro e del Nord-Est.
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9.2. Dati di scenario

| dati che possediamo sul consumo di cinema, come si € anticipato, ci consegnano una fotografia
frammentata e, per alcune forme di fruizione (per esempio, la visione in sala) parziale.

Provando a mettere a sistema tali informazioni, con specifico riferimento alle indagini che in modo
sistematico rilevano la fruizione filmica in Italia, € possibile identificare alcune tendenze generali, che
assumeremo come sfondo su cui proiettare irisultati della survey>s.

Anzitutto, come emerge dai grafici e dalle tabelle che seguono (Grafico 9.1; Tabella 9.1), dal 2001
al 2017 il consumo in sala in Italia mostra una relativa tenuta. Pur con fibrillazioni, riconducibili alla
presenza (o0 meno) di fitoli di richiamo, la visione sul grande schermo si mantiene costante, con una
media di 106 milioni di biglietti venduti ogni anno e con una penetrazione presso la popolazione
attiva piu che consistente (€ la forma di spettacolo con la maggiore diffusione e trasversalita rispetto
all’etd e qi profili socio-culturali dei pubblici).

Grafico 9.1: Presenze in sala in Italia (*1000). Fonte: MEDIASallesss.

Direzione Generale ALUTAZIONE DI IMBATTO DELLA LEGGE
CINEMA e CINEMA E AUDIOVISIVO
AUDIOVISIVO PUBBLICI
HEEED
Presenze in sala in ltalia (*1000)
2017 o)
2016 g
2015 105247
2014 96670

2003 103842

2000 e 08286

2011 110184
20— 118305
gy —— ——————>———— = BN
Tgem—e— e [J84¢5
2007 113825
2006 /e 102428
2000 102464

20004 | 112903
2003 98037

2002 /e 103768
20— 105536

0 20000 40000 60000 80000 100000 120000 140000

55 Le principali fonti compulsate sono riportate in calce a questo rapporto.
56 MEDIASalles, European Yearbook 2018 (http://www.mediasalles.it/ylbk2018/index.html; ulfimo accesso 10 agosto 2019).
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Tabella 9.1: Penetrazione consumo in sala per fascia d'eta (% di chi e stato al cinema almeno una volta nei 12 mesi che
hanno preceduto la survey). 2001-2018. Fonte: ISTAT.

72001 2002 72003 "2005 2006 "2007 2008 72010 72011 72012 72013 72014 72015 72016 2017 2018
6-10 anni  § 66,7 709 % 63,1/ 70,2 % 65,6 69,1/ 71,9 & 74,99 70,6 D 67,2 70,59 753 @ 731 @ 73,5
11-14 anni § 76 799 % 778 795 78,6 @ 80,2 82 @ 82,6 782 % 71 76 ¥ 80,95 791D 80
15-17 anni § 82,819 85 80,34 837D 8324 84,8 4 87,94 86,3 87,9 81,6 80,3 W 84,7 % 82,7 80,8
18-19 anni 86,8 % 84,8 83,7 86 87,3 85,9 @ 89,7 87,71 86,1 843 832 84,9 853 % 83,8
20-24 ann 83,3 4 84,25 82,3 8545 83,39 82,44 84,34 86,3 83,3 795 79,99 832 814 ¥ 81
25-34 ann 70,5 @ 727D 69,6 1D 68,7 68,9 70,1 @ 73 709 65,5 66,7 D 705D 68,8 ¥ 67,8
35-44 anni = 58,7 % 57,9 % 55,9 D 58,2 % 57| 57,6 @ 61,5 @ 64,5 573 % 54,9 & 56,59 62,1 59,2 % 554
45-54 anni 4.4 % 44,3 % 43189 46,25 4815 49,4 @ 53,6 55,7 49,9 4745 48,75 56,6 51,31 50,7
55-59 anni 322 322 31,79 324 355 36,3 @ 4264 443D 3969 36,59 36,3 @ 40,7 4224 40,59 39
60-64 anni § 252 % 226 % 233 % 24,8 % 269 3024 338 @ 34,8 30,5/ 2925 30,6 @ 3414 37,54 34,4 @ 34,3
65-74 anni 13,2 % 137 % 135 13,6 % 16,4 % 18,7 20,8 21,9 % 21,69 19,5 @ 21,6 4 224 % 24,7 4 22,7 @ 23,9
75annie § 46 56 459 47D 62 6,1 6,79 6,95 7,5/ 642 728 834 89 M 824 9

Con riguardo alla composizione dei pubblici e mantenendo il riferimento all’arco temporale 2001 -
2018 (Tabella 9.1) si evidenziano tre tendenze, che segnalano alcuni importanti mutamenti del
pubblico che frequenta le sale cinematografiche. La prima, frasversale alle principali piozze
europee, € I'aumento della quota percentuale degli spettatori con piu di 45 anni che vanno al
cinema (Tabella 9.1). Tale incremento, particolarmente evidente dal 2010, ha riguardato in
particolare i pubblicifrai 55 ei75 anni. Sitratta di una trasformazione che, come gia detto, & comune
ai principali mercati europei (Grafico 9.2) e riconducibile ai cambiamenti della condizione e dello
statuto della terza etd: I'allungamento delle aspettative di vita, I'adozione di stili di vita socialmente
attivi, le condizioni economiche relativamente stabili. Tale mutamento, fuori dai confini nazionali, ha
un positivo impatto sull'andamento theatrical delle cinematografie nazionali. | pubblici piU anziani
evidenziano infatti una positiva propensione alla visione di fim nazionali e una regolaritad del
moviegoing®’.

Una seconda trasformazione, tipica invece del contesto nazionale, € I'aumento dell’incidenza della
presenza in sala dei piu piccoli. Sempre considerando i dati ISTATSS, dall'avvio del nuovo millennio al
2018 si é registrato un aumento costante della quota di under 10 che frequenta i cinema almeno
una volta all’anno (+ 6,4% dal 2001 al 2018). Questa tendenza ¢ stata ricondotta darecentiricerche
dlla positiva azione di mediazione svolta dalle famiglie e dalla scuola; essa & tuttavia anche
espressione della spiccata capacita della Generazione Zeta italiana di “reinventare i media”,
compresi quelli fradizionali come il cinema, ridefinendo il loro valore e significato e creando inedite
sinergie con gli strumenti di piU recente istituzione, come la Refte.

Il terzo cambiamento € la riduzione della quota di giovani adulti che frequenta la sala. Si tratta di
una diminuzione meno drammatica di quella registratain altri Paesi (Grafico 9.2)¢0, ma che infroduce
senz’'altro un fattore di criticitd, che chiede di essere compreso e affrontato nel quadro piu ampio
della fruizione crossmediale di film e di contenuti audiovisivi.

57 A. D'Arrigo, M. Fanchi, A. Rosina, B. Zambardino (eds), Rapporto Cinema 2018. Spettatori, sfrumenti, scenari, Ente dello
Spettacolo, Roma 2018.

58 |STAT, Cultura, comunicazione, viaggi (http://dati.istat.it/elang=it&SubSessionld=45f52678-e7c5-40cf-84a7-6847edf7df3b#;
ultimo accesso 10 agosto 2019).

%9 A. Bourlot, M. Fanchi, Generazione Zeta e cinema, Carocci, Roma forthcoming.

60 BFI, Stafistical Yearbook (https://www.bfi.org.uk/education-research/film-industry-staftistics-research/statistical-yearbook;
CNC. Centre National du Cinéma et de I'image animée (http://www.cnc.fr/web/fr); FFA Filmférderungsanstalt, Studien und
Publikationen (https://www.ffa.de/studien-und-publikationen.html). Ultimo accesso 10 agosto 2019.
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Grdfico 9.2: Differenza % della penetrazione del consumo in sala per fascia d’'etd. 2011 vs. 2016. Fonte: Rapporto Cinema
2018.
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A tale riguardo, perinquadrare irisultati della survey € utile prendere in considerazione anche alcuni
dati relativi al consumo non theatrical di film.

Univideo nel suo Rapporto 2019 ha stimato in 4,5 milioni il numero di soggefti che nel 2018 hanno
acquistato o noleggiato prodofti dihome entertainment, sia fisici, sia digitali: 1'8,7% della popolazione
italiana con piU di 14 anni. Il rapporto rileva anche la relativa tenuta del prodotto fisico (DVD, Blu-
ray) che, sempre nel 2018, ha fatturato fra vendita e noleggio 193 milioni di euro; e una crescita di 8
punti percentualirispetto al 2017 delle fransazioni per noleggio o acquisto del prodotto digitale, per
un fatturato complessivo di 95,9 milioni di euroé!. A spostarsi verso il formato digitale sono stafi
soprattutto i pubblici maschili, sebbene fra le generazioni piu giovani, Generazione Zeta e Millennials,
la quota di donne che acquista o noleggia prodoftti audiovisivi digitali raggiunge, e in alcuni casi

61 Univideo, Rapporto Univideo 2019 sullo stato dell’lhome entertainment in Italia (https://www.univideo.org/settore-editoria-
audiovisiva.html; ultimo accesso 10 agosto 2019).
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supera, quella maschile (il 9% delle donne fra i 24 e i 35 anni, per esempio, noleggia e acquista
contenuti in formato digitale rispetto al 3,4% dei coetanei)s2.

La tenuta e la crescita per quanto aftiene il mercato dei contenuti digitali nel biennio 2017-2018
trova conferma anche nei risultati dell'indagine annuale sulla pirateria condotta dalla Federazione
per la Tutela dei Contenuti Audiovisivi e Multimediali (FAPAV)¢3, Dal 2017 al 2018 si e infatti registrata
una diminuzione degliilleciti, inversamente proporzionale alla crescita delle transazioni in chiaro: -8%
rispetto al 2017 e -14% rispetto al 2016.

A fare la parte del leone fra i canali di distribuzione dei contenuti audiovisivi e filmici contfinua a
essere la televisione free. Anche considerando le generazioni piu giovani, i cosiddetti nativo-digitali,
la televisione free si conferma come la principale interfaccia aftraverso la quale entrare in relazione
conifim (Rapporto Cinema 2019, forthcoming). Il 58% degli under 19 in Italia vede spesso film usando
la televisione gratuita; seguono le piattaforme SVOD, come Netflix e Amazon Prime, e la tv a
pagamento (Sky, Infinity, TimVisione), usate “spesso” come terminali per la visione di film,
rispettivamente, dal 36% e dal 34,4% dei minori; inolire, ricorrono “spesso” a YouTube e ai Torrent per
fruire contenuti filmici rispettivamente il 21% e il 4,4% degli under 19, confermando la tendenza
generale gid rilevata alla diminuzione delle forme di consumo illecito, proprio presso le generazioni
piu giovani (Rapporto Cinema 2019, forthcoming).

Sempre in relazione alla famigliarita dei nativo-digitali con il cinema, dalla stessa ricerca emerge che
il 69% degli Zeta vede fiim con una frequenza quasi quotidiana: indipendentemente dal canale di
accesso utilizzato, il 51% dichiara di vedere 2/3 fim alla seftimana e il 19,7% un film al giorno. Fra
questi ultimi, cioé fra i fortissimi consumatori di film, troviamo soprattutto ragazzi (il 21%, rispetto al
17,9% delle ragazze intervistate) che vivono nel centro-sud (il 25% rispetto al 13,9% di coloro che
vivono nelle regioni seftentrionali) e che frequentano scuole tecnico-professionali (il 32% degli iscritti
a istituti tecnici, rispetto al 22,5% di chi frequenta il liceo).

9.3. La ricerca. Campione e metodo

L'indagine ha coinvolto 1404 soggefti dai 3 anni in su, campionati proporzionalmente alla
composizione della popolazione italiana con riferimento all'etd e al genere sessuale (Fonte ISTAT) ¢4,
Il campione €& stato inoltre bilanciato in relazione alla distribuzione geografica, all'lampiezza del
centro abitato e al profilo socio-culturale dei rispondenti (tabella 9.2).

3.1.1. & Ll'importanza dei formati digitali e dei servizi Video On Demand € stata recentemente
oggetto di un approfondimento dell’European Audiovisual Observatory (Cfr. European
films and TV content get 27% of TVOD prominence; https://www.obs.coe.int/en/home;
ultimo accesso 10 agosto 2019).

63 FAPAV, Federazione per la tutela dei contenuti audiovisivi e multimediali, Indagine 2018 sulla pirateria audiovisiva in Italia
(https://fapav.it/wp-content/uploads/2019/07/SINTESI-INDAGINE-2018_FAPAV-Ipsos.pdf; ultimo accesso 10 agosto 2019).

64 |STAT, Cultura, comunicazione, viaggi (http://dati.istat.it/2lang=it&SubSessionld=45f52678-e7c5-40cf-84a7-6847edf7df3b#;
ultimo accesso 10 agosto 2019).
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Tabella 9.2: Composizione campione. Fonte: nostra rielaborazione.

Composizione campione

I R I R I

Genere sessuale

MASCHIO 64 4,56% 47  3.35% 66 4,70% 281 20,01% 251 17.88%

FEMMINA 68 4,84% 25 1,78% 76 541% 282 20,09% 244 17,38%

4 242% 13 093% 2 228% 12 7.98% 192 13.60%
0 1.42% 9 0,64% % 207% 109 7.76% 97 691%
32 2,28% 15 1,07% 4 2,07% 88 6,27% 88 6,27%
46 328% 3/ 2,49% 52 370% 254 18.09% 118 8.40%

FING A 30 MILA 63 4,49% 27 1,92% 71 506% 249 17,74% 228 16,24%
30-100 MILA 33 235% 26 1,85% 32 2.28% 158 11,25% 119 8,48%
OLTRE 100 MILA 36 2,56% 19 1.35% 39 2.78% 156 11,11% 148 10.54%

L'indagine e stata svolta attraverso interviste strutturate, somministrate con metodo CAWI (Computer
Assisted Web Interviewing). Le risposte relative ai soggetti con meno di 10 anni sono state acquisite
aftraverso la mediazione dei genitori.

Per la rilevazione & stato utilizzato un questionario articolato in tre sezioni: le prime due destinate sia
ai frequentatori sia ai non frequentatori delle sale; la terza destinata ai soli frequentatori delle sale.

Nella sezione 1 si & indagato I'uso delle principali piattaforme di visione del contenuto filmico e
audiovisivo e la propensione verso la fruizione di specifiche tipologie di prodotto (formati e generi) e
verso la produzione filmica e audiovisiva nazionale.

La sezione 2 ha previsto un affondo sulla fruizione di film: i tempi, la frequenza, i canali di fruizione

delle opere filmiche; le fonti impiegate per informarsi e le dinamiche di scelta; le tipologie di film piu
fruiti.

Nella terza sezione, destinata ai soli frequentatori delle sale¢s, sono stati studiati: la frequenza in sala;
il rapporto con gli spazi di visione; gli attivatori o, all'opposto, i freni del moviegoing; le modalita di
acquisto del biglietto; i prodotti e le opere fruite.

65 Sono stati considerati moviegoer dgli spettatori che sono andati in sala almeno una volta nei 12 mesi che hanno preceduto
la rilevazione.
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In futte e fre le sezioni sono state inserite domande finalizzate a verificare la percezione e le forme
specifiche di fruizione dei prodotti nazionali.

9.4, Il contesto mediale: strumenti e piattaforme

Muovendosi sullo sfondo dei dati sopra menzionati, la ricerca si € focalizzata in prima istanza sugli
sfrumenti (canali e piaftaforme) utilizzati dai pubblici per fruire contenuti audiovisivi e filmici.
L'obiettivo € verificare I'importanza che i molti mezzi attraverso cui oggi € possibile fare esperienza
del cinema e dell’audiovisivo rivestono per le differenti fasce di spettatori e I'uso che ne viene fatto.

| dati sugli strumenti utilizzati per fruire contenuti filmici e audiovisivi consegnano due evidenze:

e la crescita del numero e della varietd delle piattaforme attraverso le quali gli spettatori
accedono ai contenuti audiovisivi;
e |'emergere di pattern di consumo legati al profilo degli spettatori.

Come prevedibile, I'esperienza di fruizione dei pubblici si distende attraverso una pluralitd di canali:
televisione gratuita e a pagamento, DVD/Blu-ray, piattaforme SVOD (Netflix, Amazon Prime...),
piattaforme VOD (Chili...), YouTube, Torrent/siti pirata, sala. La frequenza d'uso delle piattaforme
infroduce un primo dettaglio nella mappa dei luoghi/strumenti di fruizione del cinema e
dell'audiovisivo. Come mostra la Tabella 9.3, vi sono 5 tipologie di canali, distinti sulla base della loro
diffusione e della loro frequenza di impiegoss.

Tabella 9.3: Quanto spesso usi questi canali/piattaforme (%). Fonte: nostra rielaborazione.

Quanto spesso usi questi canali/piattaforme (%)

w
4

¢ La tabella ha aggregato i dati relativi alla frequenza come segue: tutti i giorni/quasi tutti i giorni (da 1 volta al giorno a 2/3
volte la settimana); setfimanalmente/ piu volte al mese (da 3 a 5 volte al mese); frequentemente nel corso dell’anno (da 1
volta al mese a 5/6 volte all’anno); qualche volta nel corso dell’anno (da 3/4 volte a 1/2 volte nel corso dell’anno); quasi
mai/mai.
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e Chiameremo canali ad alta accessibilitad e alta frequenza i canali usati dalla larga
maggioranza degli spettatori e con una frequenza quasi quotidiana. Fra di essi si annoverano
la televisione gratuita e YouTube.

Tabella 9.4: Televisione gratuita. Frequenza e profilo delle audience. Fonte: nostra rielaborazione.

Frequenza e profilo delle audience

TV FREE

Maschi
Femmine
03-10

11-14

15-24

25-49

50+

Nord Ovest
Nord Est
Cenfro
Sud/Isole
Fino a 30.000
30-100.000
Oltre 100.000

(o e}
N
©
O~
o
o
0
(@]
O
N
~O
¥ N
0
o~

98 100

Tutti | giorni/ Settimanalmente/ Frequentemente Qualche volta nel

N ) , Mai/quasi mai
quasi tutli | giorni PiU volte al mese nel corso dell'anno corso dell’anno q

Come mostra la tabella 9.4, la televisione gratuita € il principale touch point per i contenuti
audiovisivi e filmici, trasversale alle fasce d'etd, al genere sessuale e all’ampiezza del centro
abitato, con un'incidenza leggermente maggiore fra le audience che risiedono al Sud e
nelle Isole.
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Tabella 9.5: YouTube. Frequenza e profilo delle audience. Fonte: nostra rielaborazione.

Frequenza e profilo delle audience

YOUTUBE

Maschi
Femmine
03-10
11-14

15-24

25-49

50+

Nord Ovest
Nord Est

Centro

Sud/Isole
Fino a 30.000 | —
30-100. 00 ) |
Oltre 100,000 |/ E— N ———

0 20 40 60 80 100
Tutdi | glorni/ Seffimanalmente/ Frequentemente Qualche volta nel &
4 X 4 Mai/quasi mai
quasi tutti | giorni PiU volte al mese nel corso dell'anno corso dell’anno

Anche YouTube pud essere annoverato fra i canali ad “alta accessibilitd e ad alta
frequenza”, sebbene con valori piU bassi rispetto alla televisione gratuita: trasversale al
genere sessuale e all'ampiezza del centro abitato, con un'incidenza relativamente piu alta
nel Centro-Sud e fra le fasce d'etd piU giovani.

Fra i canali a media accessibilita e ad alta frequenza si frovano le Pay Tv (Tabella 9.6) e le

piattaforme SVOD (Tabella 9.7), device a cui ha accesso solo una parte dei pubblici (circa
la metd), ma che sono oggetto di un consumo frequente.
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Tabella 9.6: Pay Tv. Frequenza e profilo delle audience. Fonte: nostra rielaborazione.

Frequenza e profilo delle audience

PAY TV
Maschi I
Femmine I
BRI
11-14
15-24 I
25-49 I
S50+ I —
Nord Ovest
Nord Est I
I I
Sullo e
Fino a 30.000 |
30-100.000  —
Oltre 100.000 1—
0 20 40 60 80 100
Tutdi | giorni/ Seftimanalmente/ Frequenfemepte Qualche \{olia nel Mai/quasi mai
quasi tutti | glorni PiU volte al mese nel corso dell'anno corso dell’anno

Tabella 9.7: Piattaforme SVOD. Frequenza e profilo delle audience. . Fonte: nostra rielaborazione.

Frequenza e profilo delle audience

w
<
o}
o

Maschi
Femmine
03-10

11-14

15-24

25-49

50+

Nord Ovest
Nord Est
Centro
Sud/Isole
Fino a 30.000
30-100.000
Oltre 100.000

0 20 40 60 80 100
Tutti i giorni/ Settimanalmente/ Frequentemente Qualche volta nel Mai/quasi mai
quasi tutli | giorni PiU volte al mese nel corso dell'anno corso dell'anno q
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Entrambe le tipologie di mezzi sono impiegati almeno qualche volta dalla metd del campione, senza
differenze apprezzabili rispetto al genere sessuale e all’lampiezza del cenfro abitato; con
un'incidenza viceversa piu consistente presso i giovani, dagli 11 ai 24 anni e, per quanto riguarda le
piattaforme SVOD, nelle regioni del Nord-Ovest. Per chi vi accede, la frequenza d'uso & quotidiana
o quasi quotidiana (per il 32,2% degli utilizzatori di Pay Tv e per il 34,8% di coloro che usano
piattaforme SVOD).

e DVD e Blu-ray si presentano come strumenti a media accessibilitd e a bassa frequenza
(Tabella 9.8). Sono cioé strumenti usati soprattutto da alcune tipologie di pubblico e con
un’intensita relativamente contenuta.

Tabella 9.8: DVD/Blu-ray. Frequenza e profilo delle audience. Fonte: nostra rielaborazione.

DVD/BLU-RAY

Maschi
Femmine
03-10

11-14

15-24

25-49

50+

Nord Ovest
Nord Est
Centro
Sud/lsole
Fino a 30.000
30-100.000
Oltre 100.000

o
)
o
5
o
o))
=]
o]
=]
=
(=]
o

Tutti | giorni/ Setfimanalmente/ Frequentemente Qualche volta nel

[ T ; . Mai/quasi mai
quasi tutti | giorni Pi0 volte al mese nel corso dell'anno corso dell’anno q

Come nel caso delle Pay Tv e delle piattaforme SVOD, I'uso di DVD e Blu-ray coinvolge circa
la metd del campione, con un'incidenza pero significativamente piu consistente presso le
fasce di pubblico fra gli 11 e i 14 anni (il 20,8% guarda DVD piu volte al mese e il 20,9% tutti i
giorni o quasi tuttii giorni) e a seguire presso gli spettatori frai3 ei 10 anni (il 19,7% usa DVD
piu volte al mese e il 16,7% tuttii giorni o quasi futti i giorni) e frai 15 e i 24 anni (il 21,9% vede
DVD piu volte al mese e il 16,2% tuttii giorni o quasi tutti i giorni). Fra coloro che usano DVD
o Blu-ray la piU parte ne fa un uso settimanale (il 17,1% del campione dichiara di vedere
DVD o Blu-ray alcune volte al mese).

e Sono candli residuali, a bassa accessibilitd e a bassa frequenza, le piattaforme VOD e i
Torrent (Tabelle 9 e 10).
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Tabella 9.9: VOD. Frequenza e profilo delle audience. Fonte: nostra rielaborazione.

Frequenza e profilo delle avdience

VOD
Maschi I
Femmine N
03-10 I
11-14 I
15-24
25-49
S0+ p—
Nord Ovest  ————
Nord Est  m—
Centro  m—
Sud/lsole  m————
Fino 0 30.000  m——
30-100.000  p——
Olire 100.000  m.—
(4] 20 40 60 80 100
/
quasiiuflgiomi  "Piavete aimese.  "nel como deamno  Bcoo delfanne MMol/quasi mal

Tabella 9.10: Torrent/Siti Pirata. Frequenza e profilo delle audience. Fonte: nostra rielaborazione.

TORRENT/SITI PIRATA

Maschi
Femmine
03-10
11-14
15-24

-49
S0+

Nord Ovest

Nord Est

w

(2]

P
L

Cenftro
Sud/isole
Fino ¢ 30.000
30-100.000
Oltre 100,000 p——

o 20 40 60 80 100
Tutti i giorni/ Seffimanalmente/ Frequentemente Qualche volta nel
\ 0 . Mai/quasi mai
quasi tulti | giorni PiU volte al mese nel corso dell'anno corso dell'anno

Per entrambi i canali, penefrazione e frequenza raggiungono indici molto bassi. Il 77,9% del
campione dichiara di non usare quasi mai/mai piattaforme VideoOnDemand e I'81,6% di
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non utilizzare Torrent o siti pirata. Come per le piattaforme a media accessibilita, gli 11-14enni
si confermano spettatori eclettici, i piU disponibili a sperimentare canali diversi di accesso e
di fruizione dei contenuti audiovisivi, compresi YouTube e Torrent. L'uso dei Torrent e di forme
illecite di acquisizione di contenuti audiovisivi appare perimetrato¢’.

Da ultimo, la sala si presenta come canale ad alta accessibilita e a bassa frequenza (Tabella
9.11).

Tabella 9.11: Sala. Frequenza e profilo delle audience. Fonte: nostra rielaborazione.

Frequenza e profilo delle audience

SALA

Maschi
Femmine
03-10

11-14

15-24

25-49

S50+

Nord Ovest
Nord Est
Centro
Sud/Iscle
Fino a 30.000
30-100.000
Oltre 100.000

o
o
o
B
o
8
o]
o

100

Tuti | giorni/ Settimanalmente/ Frequentemente Qualche volta nel

[ 3 3 Mai/quasi mai
quasi tutti | giorni PiU volte al mese nel corso dell'anno corso dell’anno q

Come per la televisione gratuita e per YouTube, la sala & un touch point trasversale ai pubblici,
seppure con una presenza piu consistente presso gli spettatori fra gli 11 e i 24 anni. Trattandosi di un
canale non domestico la frequenza d'uso € relativamente bassa: il 31,9% del campione va al
cinema da una volta al mese a 5-6 volte nel corso dell’anno; il 26,5% dalle 3-4 volte alle 1-2 volte
I'anno. | non moviegoer rappresentano il 20% del campione e, come mostrano anche i dati ISTAT,
sono concentrati fra le fasce d'etd piu anziane e fra coloro che risiedono nei centri urbani minori
(con meno di 30.000 abitanti).

In sintesi:

67 Cfr. i dati di scenario illustrati nel paragrafo 9.3 (La ricerca. Campione e metodo).
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V.

9.5.

Si distinguono 5 fipologie di canali d’accesso ai contenuti audiovisivi e filmici: TV gratuita e
YouTube, canali ad ampia accessibilitd e alta frequenza d'uso; Pay Tv e SVOD, canali a
media accessibilitd e alta frequenza d'uso; DVD/Blu-ray, canale a media accessibilitd e
bassa frequenza d'uso; piattaforme VOD e siti pirata, canali a bassa accessibilitd e bassa
frequenza; la sala rappresenta, dato il suo statuto di touch point non domestico, un unicum
e si configura come un canale ad alta accessibilitd e bassa frequenza.

L'etd continua ad essere una variabile discriminante rispetto ad accesso e frequenza d’'uso
delle piattaforme; gli spettatori frai 15 e i 24 anni si confermano come i pubblici piu eclettici,
con il parco strumenti piv articolato e vario e, tendenzialmente, con la frequenza di consumo
piu alta.

Anche la variabile geografica mantiene una sua rilevanza, soprattutto con riferimento alle
piattaforme a media accessibilitd e alta frequenza, usate con maggiore frequenza nelle
regioni del Nord-Ovest del Paese; I'ampiezza del centro abitato & rilevante in relazione al
consumo in sala e inversamente proporzionale alla sua frequenza.

Non si rilevano differenze apprezzabile in relazione al genere sessuale.

Formati e fipologie di contenuto

Muovendosi fra i canali e le piattaforme descritte, il pubblico si orienta verso alcune tipologie di
prodotti (Grafico 9.3, Tabella 9.12).

Le preferenze delle audience nazionali vanno essenzialmente al formato seriale. Il 69% degli
intervistati dichiara di fruire spesso serie tv o web. Seguono i film di finzione, che vengono visti spesso
dal 53,6% degli intervistati, documentari e fim di animazione, fruiti frequentemente dal 38% degli
spettatori, con una prevalenza per quanto riguarda i film di animazione da parte del pubblico con
meno di 10 anni (il 90% degli under 10 dichiara di vederli spesso). Anche il consumo di contenuti brevi
appare piu rilevante presso gli spettatori piu giovani: complessivamente vengono visti spesso dal

24,4% del campione, quota che sale al 33,3% fra gli 11-14enni e al 35,6% fra gli under 10. |
cortometraggi richiamano una quota residuale di pubblico: sono visti con frequenza dal 7% dei
rispondenti.
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Grafico 9.3: Quali sono i contenuti che guardi piu spesso (piu risposte possibili) (%). Fonte: nostra rielaborazione.
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Tabella 9.12: Quali sono i contenuti che guardi spesso (%). Profilo delle audience. Fonte: nostra rielaborazione.

Quali sono i contenuti che guardi spesso (%). Profilo delle audience
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L'analisi degli orientamenti di consumo dei diversi pubblici (Tabella 9.12) evidenzia alcune tendenze:

e Anzitutto una piu marcata predilezione delle spettatrici peril formato seriale: il 76,6% lo indica
fra i formati piu fruiti, rispetto al 61,5% del pubblico maschile;

e In secondo lungo una piU spiccata predisposizione a sperimentare e fruire contenuti diversi
da parte degli spettatori fra gli 11 e i 14 anni che, pur confermando il primato del formato
seriale e del film di finzione, vedono anche, spesso, altre fipologie di prodotto;

e Un'analoga attitudine alla diversificazione, ma entro un arco di prodotti piU limitato, emerge
da parte degli spettatori con piu di 50 anni, che uniscono al consumo di serie e film di finzione
anche il film documentario;

e Di contro il consumo dei piu piccoli (3-10 anni) si concentra sui prodotti di animazione
(90,2%);

e La variabile geografica appare poco discriminante rispetto alle scelte di consumo; si rileva
solo una maggiore propensione alla visione dei film di finzione nei centri urbani di dimensioni
maggiori.

9.5.1. Il prodotto filmico

Le opere filmiche (film di finzione, film di animazione, film documentario) hanno un ruolo chiave nelle
diete di consumo dei pubblici. Indipendentemente dal canale utilizzato per la visione, la metd del
campione (il 46&) dichiara di vedere 2-3 film alla setfimana.

Grafico 9.4: Quanti film guardi in una settimana indipendentemente da dove li guardi (%). Fonte: nostra rielaborazione.
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Piu nel dettaglio, il 46% dei pubblici vede 2-3 film la settimana; il 27% circa un film la settimana; il 17%
un film al giorno e il 10% meno di un film alla settimana (Grafico 9.4).
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Tabella 9.13: Quanti film guardi in una settfimana indipendentemente da dove Ii guardi (%). Profilo delle audience. Fonte:
nostra rielaborazione.

Quanti film guardi in una settimana indipendentemente da dove li guardi (%). Profilo dell audience
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L'analisi dei dati in relazione ai profili dei pubblici suggerisce quattro ulteriori rilievi:

| 15-24enni sono gli spettatori che investono piu tempo nella visione di film: il 25,4% di essi

dichiara di vedere circa un film al giorno;

e |l pubblico adulto (sopra i 25 anni) e anziano vede film con una frequenza settimanale: il
44,8% dei 25-49enni e piu della metd degli over 50 (il 53,1%) vede 2-3 film la settimana;

¢ Lafrequenza piu bassa di visione dei film si registra presso gli spettatori fra 3 e 10 anni: il 39,4%
vede un fiim alla setfimana; il 31,8% 2-3 film; solo il 9% (rispefto a una media del 17%) vede un
film al giorno;

¢ |l pubblico femminile € nell'insieme un fruitore piu assiduo: il 19,4% delle spettatrici dichiara di

vedere circa un film al giorno, rispetto al 14,6% del pubblico maschile.

9.5.2. |l prodotto filmico: strumenti e frequenza di visione

La visione dei film si distende aftraverso il sistema di canali e strumenti descritti nel paragrafo 9.4 (Il
contesto mediale: strumenti e piattaforme). Tali piattaforme sono utilizzate con una frequenza
(fisioclogicamente) inferiore (Tabella 9.14).
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Tabella 9.14: Quanto spesso usi questi canali/piattaforme per vedere film (%). Fonte: nostra rielaborazione.

|

Quanto spesso usi questi canali/piattaforme per vedere film (%)

1

Tutli | giomi/quasl

S Tt o
el 21,2 23 5 48 1.2 3 7

<] ) 4 o / / 27

i giorni o o o % - o & 7

Seftimanalmente/ 23 v 1.5 7.1 58 12 5,7 17.5
pil volte ol mese ’

Frequentemente 5.7 11.2 4,4 4 48 7.7 35 31,4

nel corse dell'enno N :

Qualche voifa nel 2,5 10,4 32 4 3.9 5.5 3.6 26,1
corso dell'anno i A !

Quasi mai/ 7.6 57,6 9.8 49.2 80.7 53,5 83.4 22.4

mak

Soprattutto si rileva un abbassamento delle percentuali di impiego delle piattaforme a vocazione
generalista, utilizzate cioé per accedere a una pluralitad di contenuti (informazione, sport,
infrattenimento...). Diminuiscono in particolare: tv gratuita e YouTube (rispettivamente -149 e -118
rispetto al valore medio d'uso annuale) e Pay Tv e piattaforme SVOD (rispettivamente -44 e -30
rispetto al valore medio d'uso annuale) (Grafico 9.5).

Grafico 9.5: Quanto spesso usi questi canali/piattaforme. Visione film/contenuti audiovisivi vs. visione film (media annuale)ss.
Fonte: nostra rielaborazione.
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8 Per il conteggio del valore medio annuo ¢ stato usato il seguente criterio di ponderazione: Tutti i giorni/piu volte al giorno =
360; 2-3 volte la settimana = 130; 1 volta la settimana = 52; 2-3 volte al mese = 21; 1 volta al mese = 12; 5-6 volte all’anno = 5,5;
2-4 volte all'anno = 3,5; 1-2 volte all’anno = 1,5; mai/quasi mai = 0.
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Si tornerd sulle piattaforme utilizzate per vedere film nell’ultimo paragrafo, dedicato alle pratiche di
visione del cinema italiano.

9.5.3. Il prodotto filmico: la scelta

9.5.3.1. Gli strumenti di informazione

Internet € lo strumento piu usato per acquisire informazioni sui film (Grafico 9.6): 1'80,8% degli
intervistati dichiara di usare larete per documentarsi sui film e il 51% la considera lo strumento primario
per orientarsi nella programmazione.

Segue la televisione, usata per informarsi dal 58,8% degli intervistati e indicata come canale di
informazione principale dal 21,9% del pubblico.

Il passaparola confinua a svolgere una funzione rilevante nelle dinamiche di scelta e viene
considerato una fonte di informazione importante dal 34,9% degli intervistati; solo il 6,5% del
campione, tuttavia, usa il passaparola come fonte principale di informazione.

Seguono i frailer visti al cinema (25,9%) e le informazioni raccolte sui quotidiani e sulle riviste
generaliste (il 20,6%), indicati come canali principali per acquisire le informazioni sui film
rispettivamente dal 3,1% e dal 7,3% del campione.

Meno rilevanti sono le applicazioni su mobile (usate dal 152% del campione) e le testate
specializzate (consultate dal 12,4% degli intervistati). Le app sono indicate come fonte primaria di
informazione dall'1,9% del campione, mentre le riviste dal 5,9% degli intervistati.

All'ultimo posto si colloca la radio, usata per informarsi sui film dal 7,8% del campione e considerata
fonte principale di informazione dall'1,9% di esso.
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Grafico 9.6: Dove cerchi piu spesso le informazioni sui film. Fonti usate spesso vs. fonte primaria (%). Fonte: nostra
rielaborazione.
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Incrociando i dati relativi agli strumenti di informazione con il profilo degli spetftatori (Tabella 9.15)
emergono alcune differenze da parte dei pubblici:

Tabella 9.15: Dove cerchi piu spesso le informazioni sui film (%). Profilo delle audience. Fonte: nostra rielaborazione.
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In linea generale, le spettatrici sono piu inclini ad affidarsi al passaparola (il 37,6%, rispetto all
32,2% degli spettatori) e alle informazioni acquisite in sala (il 27,3% rispetto al 24,6% degli
spettatori); di contro il pubblico maschile usa piu spesso la Tv e la radio (il 61,8% rispetto al
55,7% delle spettatrici e I'11,5% rispetto al 4%);

L'uso del web come fonte di informazione € massimo fra i 15 e i 24 anni; i 15-24enni sono
anche coloro che fanno piu spesso uso delle app per documentarsi sui film (21,1% rispetto al
15,2% del campione totale); sempre i 15-24enni sono particolarmente sensibili alle
informazioni passate da amici e dalla propria rete di conoscenze (il 38% di loro si affida al
passaparola); di contro, essi sono meno proclivi a utilizzare la Tv come strumento informativo;
La televisione € usata molto come fonte diinformazione dagli spettatori con meno di 14 anni
(il 65,9% dei 3-10enni e il 62,5% degli 11-14enni) e dagli over 50 (62,4%); con quote
leggermente maggiori nel Sud e nelle Isole (61,4%) e nel Nord-Ovest (60,3%);

Insieme ai 15-24enni, chisi affida maggiormente al passaparola sono gli spettatori con meno
di 10 anni: il 42,4% sceglie il flm dopo aver sentito il parere della propria rete sociale di
riferimento. Il passaparola funziona come driver nella scelta dei film soprattutto nelle regioni
settentrionali;

Le informazioni prese al cinema sono rilevanti per gli spettatori fra gli 11 e 14 anni; la quota di
coloro che si affidano alle sale per documentarsi sui film cresce inoltre proporzionalmente
all'ampiezza del centro abitato (il 28% degli spettatori che risiedono in cittd fra i 30mila e i
100mila abitanti e il 29,4% di coloro che risiedono in centri urbani oltre i 100mila abitanti);

| quotidiani sono fonte di informazione rilevante per gli over 50, il 31,5% dei quali li usa per
frarre notizie sui film.

Da rilevare anche che chi nell’'ultimo anno non € mai andato al cinema tende proporzionalmente
a informarsi di piU attraverso la televisione e i quotidiani; meno attraverso le riviste specializzate e
(ovviomente) il cinema stesso (Grafico 9.7).

Grafico 9.7: Dove cerchi piU spesso le informazioni sui film (%). Moviegoer vs. non moviegoer. Fonte: nostra rielaborazione.
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9.5.3.2. | canali di informazione. Internet

Il principale canale attraverso il quale i pubblici siinformano sui film € dungue Internet. L'uso del web
come fonte diinformazione &€, come si € scritto, frasversale al genere sessuale, massimo fra i giovani
e i giovani adulti (15-50anni) e fra gli spettatori che vivono nelle regioni del Meridione d'ltalia.

Grafico 9.8: Con riferimento a Internet, dove cerchi pit spesso le informazioni sui film. Fonti usate spesso vs. fonti primarie (%).
Fonte: nostra rielaborazione.
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I siti ufficiali dei film sono fra le fonti piu spesso consultate (52%) (Grafico 9.8). Seguono le piattaforme
di condivisione video, come YouTube, usate dal 43,4% degli spettatori. Al terzo posto si collocano i
siti specializzati (es. MyMovies, RoftenTomatoes...) consultati dal 38,2% degli spettatori. Seguono i
Social Media (33,5%) e i siti generalisti di informazione (ad esempio Yahoo, MSN, Bing) (28,9%). Il 23,9%
e il 22,9% degli intervistati indica i siti di testate giornalistiche on line (rispettivamente, testate
generaliste e testate specializzate in cinema) come i luoghi dove assumere informazioni sui film.

Il raffronto fra le fonti consultate e le fonti considerate primarie ci consegna alcune alire evidenze:

e Le pagine ufficiali dei film si confermano come la fonte di informazione non solo piUu usata,
ma anche piv “affidabile” o comunque la prima alla quale ci si rivolge: del 52% dedli
spettatori che le consulta, piu della metd considera pagine e siti dei film come fonti di
informazione privilegiate;

e Emerge in parallelo la rilevanza dei siti specializzati (MyMovies, RottenTomatoes) e dei siti di
informazione generalista: anche in questo caso la metd circa di chi li compulsa li considera
fonti primarie di informazione;

e Meno rilevanti, per quanto molto consultate, sono le piattaforme di condivisione video (es.
YouTube) e i Social Media, indicati come principali canali di informazione sui film da 1/3 circa
di chi li utilizza;

e Anche le pagine online dei quotidiani sono considerate fonfe principale da una quota
relativamente contenuta di user;
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e | canali meno menzionati e usati in funzione integrativa rispetto ad altri strumenti di
informazione del web sono i sifi dedicati alle riviste specializzate.

Incrociando infine i dati con il profilo dei pubblici (Tabella 9.16) si rilevano alcune tendenze relative
alle pratiche di acquisizione delle informazioni in rete legate al genere sessuale degli utenti, alla loro
coorte di nascita e, in parte, all’area geografica e al contesto urbano in cui risiedono:

Tabella 9.16: Dove cerchi piu spesso le informazioni sui film in Internet (%). Profilo delle audience. Fonte: nostra
rielaborazione.
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In prima istanza si conferma la maggiore predisposizione del pubblico femminile a scegliere
alla luce degli orientamenti della propria rete sociale di riferimento: il 39,4% delle spettatrici
usa i Social Media come fonte diinformazione (rispetto al 27,6% degli spettatori), unitamente
alle pagine e ai siti ufficiali dedicati al film (54,9%);
Viceversaq, il pubblico maschile si affida proporzionalmente di piu alle pagine online delle
riviste specializzate (il 27%, rispetto al 18,9% delle spettatrici) e aisiti di informazione generalista
(i1 31,7% rispetto al 26,1% delle spettatrici);
Dal punto di vista della coorte di nascita, le principali fonti di informazione per i piUu piccoli
sono YouTube e le piattaforme di condivisione video: il 66,7% degli under 10 acquisisce le
informazioni sui film attraverso trailer e videorecensioni. In subordine, gli spettatori piU giovani
scelgono sulla base delle informazioni che reperiscono digitando il fitolo del film sui motori di
ricerca (il 45,5% si informa attraverso le pagine dei siti ufficiali dei film);
YouTube si conferma come la fonte di informazione piu diffusa anche presso le coorti di
nascita successive: il 66,7% degli 11-14enni e il 58,5% dei 15-24enni. Come per i piu piccoli, la
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seconda fonte di informazione per adolescenti e postadolescenti sono le pagine e i sifi
ufficiali dei film (rispettivamente 50% e 44,4%); inoltre i 15-24enni sono gli spettatori che piu
diffusamente si affidano ai Social Media per reperire informazioni (43%);

e | Social Media sono rilevanti anche peri 25-49enni (37,8%). Questi ultimi sono inoltre i maggiori
frequentatori di siti specializzati (MyMovies, etc.) (45,1%);

e Per gli over 50 le principali fonti di informazione in Rete sono le pagine e i sifi ufficiali dei film
(60,2%); a seguire i siti specializzati (35.2%). i siti online dei quotidiani (31,5%) e i siti di
informazione generalista (31,3%). Rispetto alle alire fasce di pubblico sirileva una tendenza
piu marcata a fare riferimento alle pagine online dei quotidiani e, di contro, un uso
significativamente minore delle piattaforme di condivisione video (il 29,5% rispetto al 43,4%
del totale del campione);

e Da ultimo, si rilevano modalitd di informazione piu “specializzate” fra i pubblici che risiedono
nelle cittd maggiori (oltre 100mila abitanti) che si distinguono per un minor uso delle
piattaforme di condivisione video e dei siti di informazione digital native di tipo generalista
(rispettivamente 38,7% e 25,9%).

Risulta discriminante rispetto all’'uso delle fonti di informazione presenti nel web anche I'atftitudine (o
meno) ad andare al cinema. | pubblici che sono andati al cinema almeno una volta nei 12 mesi
precedenti alla rilevazione (moviegoer) tendono a ricorrere a un piu ampio novero di fonti (Grafico
9.9).

Grafico 9.9: Con riferimento a Internet, dove cerchi pit spesso le informazioni sui film. Moviegoer vs. non moviegoer
(%).Fonte: nostra rielaborazione.
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Si rileva inoltre un uso apprezzabilmente piU diffuso da parte dei moviegoer dei siti di informazione
cinematografica digital native (MyMovies, etc.): li usa il 41,9% di chi si & recato in sala almeno una
volta nell’'ultimo anno, rispetto al 27% di chi non & stato al cinema. | non moviegoer tendono
viceversa a fare un maggiore uso di siti di informazione generalista (il 32,6% rispetto al 27,7% dei
moviegoer).
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9.5.4. Il prodotto filmico: i generi

Le preferenze del pubblico quanto ai generi cinematografici si concentrano su due macroregimi
discorsivi: I'action e il comico. Amano molto/moltissimo il genere avventura il 61,6% degli spettatori;

I'action il 59%; la commedia il 57,5% e il comico il 57,1% (Grafico 9.10).

Riscuotono un successo leggermente inferiore il giallo/poliziesco e il thriller/noir (53% e 50,6%). A
seguire il fantasy/fantastico (46,9%) e la fantascienza (45,7%). | film di spionaggio sono amati molto
o moltissimo dal 43,3% degli intervistati; i drammatici dal 40,7%. Il genere supereroistico & menzionato
fra i preferiti dal 38,7% degli spettatori; i film sentimentali sono amati dal 35,1%; le pellicole storiche
dal 33,9% e guelle biografiche dal 32,5% degli intervistati. Epico, horror, guerra, musical e grottesco-
satirico sono generi piu di nicchia, apprezzati da circa 1/4 del campione. Gli altri generi si collocano
sotto la soglia del 20%. In questo gruppo sono presenti alcuni generi classici come il western (17,5%)

e il mélo (12,4%), il meno diffusamente amato dai pubblici (Grafico 9.10).

Grafico 9.10: Quali generi di film ti piacciono? (% di chi ha risposto molto o moltissimo). Fonte: nostra rielaborazione.
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Tabella 9.17: Quali generi di film ti piacciono? (% di chi ha risposto molto o moltissimo). Profilo delle audience. Fonte: nostra
rielaborazione.
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Le culture di gusto dei pubblici appaiono anzitutto segmentate lungo I'asse del genere
sessuale: avventura, azione, fantascienza, film supereroistici, spionaggio e, fra i generi piu di
nicchia, guerra, western, film a tema sportivo e film eroftici sono apprezzati soprattutto dal
pubblico maschile (con una penetrazione presso gli spettatori che supera di oltre 10 punti
percentuali quella fatta registrare dai pubblici femminili). In misura minore, ma con uno scarto
superiore ai 5 punti percentuali, si frovano anche i film a tema storico e gli horror, anch’essi
dunque capitolabili fra i generi maschili;

Sono viceversa generi piu prettamente femminili (con una differenza di penetrazione
superiore ai 10 puntfi percentuali) la commedia, I genere drammatico, il genere
sentimentale, il melodramma e il musical. | flim sentimentali, in particolare, sono apprezzati
da una quota di pubblico femminile superiore di oltre il 30%;

Per quanto riguarda la coorte di nascita, i quattro generi piu apprezzati (avventura, action,
commedia e comico) sono trasversali all’etd, con parziale eccezione per i piu piccoli, che
non amano particolarmente I'action o, forse piu opportunamente, non vi hanno accesso (il
28,8% di loro lo apprezza molto/moltissimo rispetto al 59% del totale degli intervistati) e
relativamente poco la commedia (il 34,8% rispetto al 57,5%);

| pubblici piu giovani simuovono, infatti, fisiologicamente all’interno di un arco di prodotti piu
limitato, perimetrato anche dalla mediazione familiare; sono particolarmente apprezzati il
genere supereroistico (il 70,5% degli under 10 dichiara di apprezzarlo molto/moltissimo);
seguono il fantasy/fantastico (62,9%), I'avventura (48,5%), il comico (46,2%), la fantascienza
(40,9%). la commedia (34,8%) e i teen movie (30,3%);

Le preferenze per giallo, poliziesco, thriller, noir, film di spionaggio, film storico e biopic
crescono all’aumentare dell'etd;

Gli spettatori piUu eclettici sono gli 11-14enni, il cui apprezzamento si distende attraverso un
piuU ampio novero di generi;

| giovani adulti sono la fascia d'etd piu allineata con i trend generali enunciati in avvio di
paragrafo;

Anche dli over 50 concentrano le preferenze sui generi mainstream: avventura, azione,
comico;

Infine, il pubblico che vive nelle regioni del Sud e nelle Isole ha un'attitudine
complessivamente piUu positiva verso tutti i generi di film; inoltre esprime un apprezzamento
significativamente maggiore per i film comici, che piacciono molto/moltissimo al 65% dei
pubblici meridionali, rispetto al 57,1% del totale del campione.

Livello culturale e propensione al consumo in sala incidono poco sulla percezione dei generi e sulle
culture di gusto, allargando solo il plesso dei regimi discorsivi apprezzati.

In sintesi:

Il formato piu fruito & senz'altro quello seriale, visto “spesso” dal 69% degli intervistati, con una
quota piu alta fra le spettatrici;

I film rivestono a ogni modo un ruolo chiave nelle diete di consumo dei pubblici:
indipendentemente dal canale usato, gli spettatori tendono a vedere in media 2,69 film ogni
settimana;

| 15-24enni sono i fruitori piu forti di film, sempre indipendentemente dal canale usato; chi é
invece piu aperto alla sperimentazione di formati e di generi sono gli 11-14enni: che tendono
ad amare tipologie molto diverse di film e generi;
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In linea di massima, le speftatrici fruiscono film con una frequenza maggiore rispetto ai
pubblici maschili; mentre gli over 50 evidenziano pratiche di consumo piu ritualizzate (piv
della metd di questa fascia di pubblico dice di vedere 2-3 film la settimana);

Una propensione piu marcata alla visione di film, sia in termini di frequenza di consumo, sia
per quanto attiene i generi, sirileva fra gli spettatori che vivono nel Sud e nelle Isole;

Per vedere i fim i pubblici tfendono a usare le stesse piattaforme che impiegano
abitualmente per fruire contenuti audiovisivi; rispetto alla frequenza d’uso delle piattaforme,
si rileva una fisiologica diminuzione dell'impiego, che investe soprattutto i canali/ambienti a
vocazione generalista come la Tv (free e Pay), YouTube e i servizi SVOD, che vengono usati
per vedere molte alire fipologie di contenuto;

Internet & lo strumento piU usato per acquisire informazione sui film: lo impiega 1'80,8% degli
intervistati, con un'incidenza particolarmente alta fra gli 11 e i 14 anni; esso € anche il primo
canale a essere consultato (lo indica come fonte “principale” di informazione la meta del
campione);

A seguire le informazioni sui film vengono acquisite in televisione e atfraverso il passaparola
(circa 1/3 del campione e soprattutto gli under 10). Il passaparola, per quanto estesamente
ufilizzato, viene considerato un canale diinformazione suppletivo, non una fonte primaria per
documentarsi sui film, ma al piv un rinforzo della propria scelta;

Per chilegge recensioni sui giornali o su riviste specializzate (rispettivamente il 20,6% e il 12,4%
degli intervistati) il giudizio della critica € una bussola importante per orientarsi nella scelta
dei film;

| maggiori utilizzatori della Rete come fonte di informazione sui film sono i 15-24enni. Nel web
si consultano sopraftutto: i siti dedicati i film (52%). YouTube e le piattaforme di condivisione
video (43,4%), i siti specializzati (MyMovies, RottenTomatoes) (38,2%) e i Social Media (33,5%).
In coda isiti diinformazione generalista, siti online di quoftidiani e di riviste specializzate;
YouTube e i Social Media, per quanto consultati frequentemente, sono considerate fonfti
aggiuntive, non primarie, quando si tratta di informarsi sui film;

Gli orientamenti dei pubblici quanto a generi appaiono ancora fortemente segmentati per
gender: avventura, azione, fantascienza, film supereroistici, spionaggio e, fra i generi piv di
nicchia, guerra, western, film a tfema sportivo e film erofici sono apprezzati soprattutto dal
pubblico maschile (con una penetrazione presso gli spettatori che supera di oltre 10 punti
percentuali quella fatta registrare dai pubblici femminili); sono viceversa generi piu
prettamente femminili (con una differenza di penetrazione superiore ai 10 punti percentuali)
la commedia, il genere drammatico, il genere sentimentale, il melodramma e i musical. | film
sentimentali, in particolare, sono apprezzati da un 30% in piu di pubblico femminile;

| generi complessivamente piu apprezzati sono avventura, action, commedia e comico;
questa quaterna tende a raccogliere il favore di tutte le fasce d'etd, con eccezione per gl
under 10, meno interessati ad action e commedia e fortissimi consumatori del genere
supereroistico (il 70,5% degli under 10 dichiara di apprezzarlo molto/moltissimo) e del fantasy
(62,9%);

Giallo, poliziesco, thriller, noir, film di spionaggio, film storico e biopic sono oggetto di un
consumo piu adulto;

Gli spettatori piU eclettici, che tendono ad apprezzare un piu ampio novero di generi, sono
gli 11-14enni;

| giovani adulti e gli over 50 sono la fascia d'etd piu allineata con i trend generali.
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9.6. La visione del film in sala

Per quanto la sala, come scritto in avvio di rapporto, sia solo uno fra i canali attraverso i quali i
pubblici fanno esperienza dei film, essa rappresenta un touch point rilevante, a bassa frequenza, ma
ad accesso ampio. In questa parte del rapporto verrd ricostruito il profilo dei moviegoer (9.6.1.) e
quindi esaminati i dati relativi agli spettatori che hanno dichiarato di essere stati al cinema almeno
una volta nei 12 mesi che hanno preceduto I'intervista. Si tenga presenta dungue che intensitd e
frequenza della visione non siriferiscono ai pubblici in generale, ma solo ai pubblici che frequentano
i cinema.

9.6.1. Frequenza del moviegoing

Il 75,5% degli intervistati nel loro insieme (moviegoer e non moviegoer) ha dichiarato di essere stato
al cinema almeno una volta nei 12 mesi che hanno preceduto l'intervista (Grafico 9.11):il 27,4% e
andato al cinema alcuni mesi prima della survey; il 20,2% il mese precedente; il 15% nelle due
settimane che hanno preceduto I'intervista e 1'8,2% da meno di una settimana.

Grafico 9.11: Quando sei andato al cinema I'ultima volta? (%). Fonte: nostra rielaborazione.
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Tabella 9.18: Quando sei andato al cinema I'ultima voltag (%). Profilo delle audience. Fonte: nostra rielaborazione.
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Prendendo in considerazione i profili socio-anagrafici dei pubblici, emergono alcune altre tendenze:

Anzitutto il genere sessuale si presenta come una variabile sostanzialmente irrilevante per
qguanto attiene la scelta di andare al cinema e la frequenza della fruizione in sala. Si fratta di
un dato importante, anche in chiave storica e alla luce della centralitd che, viceversa, il
genere sessuale ha rivestito in passato, come potente fattore ostativo per il pubblico
femminile adulto;

| piU forti consumatori di cinema in sala sono adolescenti e postadolescenti: il 40,3% dedli
speftatorifragli11 ei 14 anni e il 42% degli spettatori frai 15 e i 24 anni sono andati al cinema
almeno una volta nelle due seftimane che hanno preceduto I'intervista, rispetto a una media
complessiva del 23,2%;

Chi frequenta meno le sale sono gli over 50: il 13,9% di essi € stato I'ultima volta in sala oltre
fre anni fa;

Dal punto di vista geografico, gli spettatori che risiedono al Sud e nelle Isole vanno
tendenzialmente piu spesso al cinema: il 26,3% di essi & stato in sala almeno una volta nei 15
giorni precedenti I sondaggio; vanno al cinema con maggiore frequenza anche gli
spettatori che vivono nei centri urbani maggiori, sopra i 100mila abitanti (il 27,2% rispetto al
23,2% del campione complessivo).

Sempre riflettendo sul profilo dei pubblici, appare discriminante il titolo di studio (Tabella 9.19) e la
cittadinanza italiana:
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Chi ha una formazione universitaria dichiara una frequenza al cinema tendenzialmente
maggiore;

Tabella 9.19: Quando sei andato al cinema I'ultima volta? (%). Profilo delle audience. Titolo di studio. Fonte: nostra

rielaborazione.
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| nuovi italiani (chi non ha cittadinanza italiana pur vivendo nel Paese o chi ¢ italiano di
seconda generazione) vanno al cinema meno rispetto alla media (il 66,7% rispetto al 75,5%
del campione complessivo), con uno scarto che si riduce tuttavia presso le generazioni piu
giovani.

| freni al consumo in sala

Il fattore ostativo principale alla fruizione in sala € la mancanza di una programmazione allettante: il
49,7% degli intervistati considera molto/moltissimo importante nella decisione di non andare al
cinema I'assenza di film interessanti e il 38,5% il fatto che i film proiettati “non piacciano” (Grafico

9.12).

Anche il costo pesa nella decisione di non andare al cinema: per il 42,8% degli spettatori in modo
rlevante.

Gli aspefti relativi al time budget e alla gestione degliimpegni lavorativi e/o famigliari sono la terza
ragione del mancato consumo in sala: il 37,6% degli intervistati dichiara che & un freno
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molto/moltissimo importante il “poco tempo a disposizione” e il 35% la difficoltd a conciliare I'uscita
al cinema "“con gli impegni della famiglia”.

La componente relazionale (non ho “nessuno con cui andare al cinema”) & importante peril 29,1%
del campione. Mentre la difficoltd a contemperare obblighi lavorativi e di studio con I'uscita al
cinema e un fattore ostativo rilevante per il 27,1% degli intervistati.

In coda gli aspetti logistici, come la lontananza della sala (25,5%).

Grafico 9.12: Quanto contano questi fattori nella scelta di NON andare al cinema. (% di chi ha risposto molto o moltissimo).
Fonte: nostra rielaborazione.
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Tabella 9.20: Quanto contano questi fattori nella scelta di NON andare al cinema (% di chi ha risposto molto o moltissimo).

Profilo delle audience. Fonte: nostra rielaborazione.
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Assenza di titoli interessanti o che piacciano e costo sono fattori di disaffezione per tutte le
tipologie di spettatori (Tabella 9.20). Sirileva tuttavia una maggiore sensibilitd verso I'assenza
di titoli che incontrino il proprio interesse nei centri urbani maggiori (oltre i 100mila abitanti), i
cui abitanti hanno a disposizione un piU ampio ventaglio di proposte culturali alternative;
Anche il costo del biglietto €& vissuto come un freno al consumo in sala in modo
tendenzialmente trasversale, con I'eccezione per i piU piccoli (che non ne hanno contezza)
e per gli over 50 che godono complessivamente di condizioni economiche piu solide che
rendono evidentemente il fattore “spesa” meno rilevante;

| fattori gestionali, il poco tempo a disposizione e la difficoltd a conciliare I'uscita al cinema
con gliimpegni della famiglia sono deterrenti soprattutto per i pubblici femminili: il 39,7% delle
donne intervistate considera un impedimento al consumo in sala la mancanza di fempo,
rispetto  al 355% del pubblico maschile; e il 383% indica come ragione
importante/importantissima nella decisione di non andare al cinema gli impegni famigliari,
rispetto al 31,8% degli uomini;

Chi patisce meno gliimpedimenti gestionali sono gli over 50, una parte dei quali & gid in una
condizione di quiescenza, e i pubblici sotto i 14 anni d'etd;

La questione logistica & viceversa discriminante proprio per i pit giovani e segnatamente per
i pubblici fra gli 11 e i 24 anni, il cui consumo in sala tende a diventare autonomo rispetto alla
famiglia, e per i quali la “distanza della sala” rappresenta un problema (rispettivamente |l
29,2% e il 30,3% considera la distanza un fattore ostativo importante o importantissimo
alllandare al cinema, rispetto a una media del campione complessivo del 25,5%). La
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lontananza & percepita in modo piu forte come freno anche dagli spettatori che vivono nei
centri urbani piv piccoli (il 29% di chi vive in comuni con meno di 30mila abitanti annovera la
distanza del cinema fra i motivi principali per i quali non va in sala).

9.6.3. | driver del consumo in sala

All'inverso, sono incentivi al consumo in sala: il genere dei fim, indicato dall'83,8% del campione
come ragione importante/importantissima della scelta di andare al cinema; il cast, importante per
il 62,1% degli intervistati, e il trailer, indicato dal 60,7% del pubblico (Grafico 9.13).

L'ingresso a prezzo ridotto & un volano del consumo in sala per poco piu del 50% degdli spettatori. La
notorietd del regista conta quanto il parere positivo espresso dagli amici: importante il primo per il
41,7% del campione e il secondo per il 41,2%.

Il giudizio positivo della rete piu prossima (amici, come si & scritto, ma anche familiari) conta piu delle
recensioni o dei premi ricevuti dal film: il 37,1% degli intervistati considera il consiglio di un
componente della propria famiglia importante nella decisione di andare al cinema, mentre la
recensione positiva di un critico o il fatto che il film abbia ricevuto dei premi sono attivatori del
consumo in sala, rispettivamente, peril 35,6% e per il 32,1% degli spettatori. Altri tipi di promozioni (ad
esempio le interviste rilasciate da un aftore) o il fatto che il film abbia effetti speciali sono considerate
ragioni meno dirimenti; ancor meno importante il fatto che il film sia stato visto da molti (21,8% degli
spettatori) o, all’inverso, da pochi (15,4% degli intervistati). Egualmente poco rilevanti il
parere/giudizio dell’esercente (21,8%) e la recensione degli YouTuber (19,9%).

Grafico 9.13: Quanto contano questi fattori nella scelta di vedere un film al cinema? (% di chi ha risposto molto o
moltissimo). Fonte: nostra rielaborazione.
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| profili socio-anagrafici degli spettatori suggeriscono alcuni ulteriori elementi di aftenzione, con

particolare riguardo per etd e gender (Tabella 9.21):

Tabella 9.21: Quanto contano questi fattori nella scelta di vedere un film al cinema (% di chi ha risposto molto o moltissimo).
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9.6.4.

Nell'insieme si rileva una maggiore propensione del pubblico femminile a trovare ragioni per
fruire i film in sala. Mediamente il 41,1% delle spettatrici valuta i potenziali driver della visione
in sala come importanti/importantissimi, rispetto al 36,4% del pubblico maschile;

Regista e cast, recensioni positive (anche di YouTuber) e premi ricevuti sono poco importanti
per gli spettatori sotto i 10 anni, peri quali conta viceversa di piv il fatto che il film abbia effetti
speciali;

Il regista del fim & un fattore di richiamo in sala in modo direttamente proporzionale all’etd:
€ valutato un fattore importante o importantissimo dal 51% degli over 50, rispetto al 41,7%
dell'intero campione;

Il parere positivo degli amici e il fatto che il film sia stato visto da tutti pesano viceversa di piu
per i piu giovani;

L'influenza del contesto sociale € massima fra gli 11 e i 14 anni. Per questa fascia d’'etd piu
che per altre sono fattori importanti o importantissimi nella decisione di vedere un film in sala
il parere positivo degli amici (50%), il parere positivo dei familiari (54,5%). il fatto che sia un film
che hanno visto tutti (39,4%) e la positiva recensione degli YouTuber (37,9%). Gli 11-14enni
sono anche coloro che danno piu importanza alle recensioni positive della critica (47%) e ai
premi ricevuti (40,9%);

Chi € meno influenzato dai fattori sociali di contesto ¢€ il pubblico fra i 25 e i 49 anni, per il
quale il giudizio positivo degli amici o dei famigliari & relativamente meno rilevante; recensioni
positive e premi sono poco importanti per gli over 50;

Gli elementi relativi alla frama (oltre al genere del film, gli attori e, in parte, il frailer) pesano
massimamente nella scelta di andare al cinema fra gli spettatori frai 15 e i 24 anni.

Giorno della settimana e stagionalitd

Grdfico 9.14: In quale giorno della settimana vai piu spesso al cinema? (piu risposte possibili) (%). Fonte: nostra

rielaborazione.
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Come evidenzia il Grafico 9.14, e a conferma dei dati sullo sbigliettamento, il consumo in sala € una
pratfica prevalentemente festiva, che si concentra fra sabato e domenica (57,1%). In subordine, si
va al cinema il venerdi (26,8%) e il mercoledi (25.3%).

Non si rilevano particolari differenze riconducibili al profilo socio-anagrafico degli spettatori, se non
una netta prevalenza per i giorni festivi (sabato e domenica) da parte dei piv piccoli, il 69,2% dei
quali sceglie | week end per andare al cinema rispetto alla media del 57,1%. A sfruttare le
scontistiche del mercoledi sono, invece, soprattutto, i 25-49enni, che lo menzionano fra i giorni della
settimana in cui vanno piu frequentemente in sala il 31,5% delle volte.

Fra sabato e domenica, infine, la giornata preferita per andare al cinema € decisamente il sabato,
indicato il doppio delle volte rispetto alla domenica.

Quanto al periodo dell’anno, il consumo di cinema in sala mantiene un fratto stagionale (Grafico
9.15): la metd dei moviegoer (il 54,6%) dice di andare al cinema soprattutto in inverno; i piu
“stagionali” sono gli under 10 (58,1%); da segnalare anche una tendenza relativamente marcata
degli adolescenti e dei giovani a sfruttare i mesi primaverili (il 13,6% degli 11-14enni e il 16,4% dei 15-
24enni, rispetto al valore medio del 9,1%.).

Nonostante la visione di film in sala cresca dunque nei mesi freddi, c'é un 31,7% di moviegoer che
dichiara di andare al cinema futto I'anno. Da rilevare che la propensione al consumo
destagionalizzato si ritrova soprattutto fra gli spettatori che abitano nei centri urbani maggiori (il
37,2%, rispetto al 31,7% del totale moviegoer).

Grafico 9.15: In quale stagione dell’anno vai piu spesso al cinema? (piu risposte possibili) (%). Fonte: nostra rielaborazione.

Direzione Generale s
; i&EE“CQG’o 'CINEMA E AUDIOVISIVO
S EEEES PUBBLICI

In quale stagione dell'anno val pil spesso al cinema? (pil risposte possibili) (%)

estate - 4,8

primavera

autunno

=]

10 20 30 40 50 60

269



Fra le ragioni che vengono addotte a motivo della minore abitudine ad andare in sala d'estate &
decisiva la propensione a dedicarsi ad aliri intrattenimenti: il 58,1% degli intervistati dichiara di
preferire altre attivitd e il 20,5% di trovarsi fuori cittd. Tuttavia peril 25,3% degliintervistati la diminuzione
del consumo in sala nel periodo estivo & dovuta all' assenza di titoli di richiamo (“non ci sono film che
mi piacciono”) (Grafico 9.16).

Grafico 9.16: Perché vai meno al cinema d'estate? (piu risposte possibili) (%). Fonte: nostra rielaborazione.
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Le motivazioni che portano a diradare la fruizione durante il periodo estivo sono comuni a futte le
tipologie di pubblico. Si rileva una tendenza maggiore degli adolescenti, fra gli 11 e i 14 anni, ad
attribuire la diminuzione del consumo in sala a cause esterne: il fatto di trovarsi fuori cittd per vacanza
(38.7%), la sala chiusa (16,1%), I'orario ridotto dei cinema (8,1%), la mancanza di mezzi pubblici per
raggiungere le sale (1,6%). Di contro I'assenza di film di richiomo o che piacciano viene indicata
come causa dirimente soprattutto da chi risiede nelle grandi cittd (30,1%).
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Grafico 9.17: Hai sentito parlare di Moviemente (%). Fonte: nostra rielaborazione.
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Per quanto la mancanza di fitoli di richiamo venga lamentata come la seconda causa della
diminuzione del consumo in sala durante il periodo estivo, solo I'11,5% degli intervistati conosce
Moviement, I'iniziativa sostenuta dal MIBACT e finalizzata a destagionalizzare il consumo di cinema
in sala.

Informati dell’iniziativa, gli intervistati esprimono un giudizio ampiamente positivo su di essa e 1'88% si
dice intenzionato a intensificare la visione in sala nel corso dei successivi mesi estivi (Grafico 9.18).

Grafico 9.18: Moviement si propone di aumentare il numero di film in uscita al cinema in prima visione nel periodo estivo.
Pensi che questa iniziativa ti porterd ad andare pit spesso al cinema questa estate? (%). Fonte: nostra rielaborazione.
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A recepire positivamente I'iniziativa sono soprattutto le spettatrici (il 91,4%) e i pubblici dei centri
urbani fra i 30mila e i 100mila abitanti (il 91,1%).

9.6.5. Reti e consumo socializzato

Sappiamo che il consumo in sala & una pratica fortemente socializzata. Alla domanda con cui vai
piu spesso al cinema solo I'8% risponde: “da solo” (Grafico 9.19). La larga maggioranza degli
intervistati dice invece di recarsi in sala con amici (69,7%) ovvero con il compagno o con la
compagna (59,6%). Il 63% va al cinema con la famiglia: con i genitori o con altri componenti; il 9,8%
con i colleghi di lavoro.

Grafico 9.19: Con chi vai piu spesso al cinema (piu risposte possibili) (%). Fonte: nostra rielaborazione.
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Le reti sociali con le quali si condivide la visione dei film in sala cambiano, prevedibiimente, in
relazione al profilo socio-anagrafico delle audience (Tabella 9.22).
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Tabella 9.22: Con chi vai piu spesso al cinema (piu risposte possibili) (%). Profilo delle audience. Fonte: nostra rielaborazione.
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Per gli under 10, la condizione piU frequente ¢, fisiologicamente, quella del consumo familiare: |l
92,3% degli intervistati con meno di 10 anni dichiara di andare spesso al cinema con i genitori. In
subordine i piU piccoli condividono la visione con il gruppo di pari (53,8%) o con altri componenti
della famiglia (49,6%); in misura minore con la scuola (14,5%).

Naturalmente il consumo con i genitori e mediato dalle istituzioni scolastiche tende a scomparire
conil crescere dell'etd, sostituito dalla visione con gli amici e, soprattutto, con il partner, quest'ultima
massima fra gli over 50 (72,8%).

| pochi che vanno al cinema da soli sono prevalentemente uomini (21,9% rispetto al 14,8% del
pubblico femminile), adulti (il 23,1% degli over 50 e il 22,4% dei 25-49enni) e che vivono nel Centro-
Nord e nei centri urbani maggiori.

9.6.6. Pianificazione e acquisto del biglietto

La decisione di andare al cinema viene di norma presa a ridosso del consumo (Grafico 9.20): i1 48,1%
degliintervistati pianifica I'uscita al cinema con alcuni giorni di anticipo; il 23,4% il giorno precedente;
il 20,5% il giorno stesso. Solo il 5% pianifica sul lungo periodo a fronte di film attesi, mentre I'1,8%
dichiara di andare al cinema con regolaritd e sempre negli stessi giorni.

Grafico 9.20: Di solito con quanto anticipo prendi la decisione di andare al cinema (%). Fonte: nostra rielaborazione.
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Rispetto a queste tendenze il pubblico con meno di 10 anni evidenzia alcune anomalie.
Segnatamente per i piu piccoli la visione in sala & una pratica attesa e fortemente pianificata. |l
60,7% dichiara di decidere di andare al cinema con almeno qualche giorno di anticipo e il 14,5%
persino mesi prima. La pit marcata propensione a pianificare &€ naturalmente legata alla necessitd
di negoziare 'uscita al cinema con gli adulti (e come si & scritto, segnatamente con i genitori), ma
anche al carattere di evento di saghe e serie cinematografiche, ampiamente fruite da questa fascia
di spettatori.

Una volta decisa I'uscita al cinema, I'acquisto del biglietto avviene prevalentemente attraverso le
casse fradizionali (Grafico 9.21).
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Grafico 9.21: Quando decidi di andare al cinema, come acquisti il biglietto? (% di chi ha risposto spesso/qualche volta).
Fonte: nostra rielaborazione.
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L'87,3% degli intervistati dichiara di acquistare prevalentemente il biglietto direttamente alle casse
del cinema. Il 41,2% prenota e ritira presso la sala; il 39,5% approfitta della possibilitd che molte sale
offrono dell’acquisto online. Il 38,3% usa le casse automatiche. C'é anche un 19% di spettatori che
prenota telefonicamente i biglietti.

La pratica di prenotazione e/o acquisto online appare comune anche alle fasce di spettatori piv
anziani. Da segnalare una piu marcata propensione a usare la Rete per prenotare/acquistare i
biglietti nel Nord-Ovest del Paese.

La scarsa propensione alla pianificazione del consumo di cinema silega alla quasi completa assenza
di programmi di fidelizzazione. Il 72,1% degli intervistati dichiara di non possedere abbonamenti o
altre tipologie di tessere fedeltd (Grafico 9.22).
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Grafico 9.22: Hai una tessera/abbonamento per un cinema?. Fonte: nostra rielaborazione.
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Del 18,8% di coloro che possiedono, viceversa, tessere di fidelizzazione o per accedere in forma
scontata alle sale, la larga maggioranza sono 11-14enni (il 33,3%). Sempre gli 11-14enni sono gli
spettatori che investono di piu nell’acquisto di blocchetti per I'ingresso al cinema (il 12,1%, rispetto
al 5,6% del resto del pubblico).

9.6.7. Lasala

Nella scelta della sala i pubblici procedono in modo compatto, prendendo in considerazione
principalmente la programmazione ed evidenziando una propensione per i locali con piu schermi
(conseguenza anche dell'incidenza sul territorio di multisala e multiplex).

9.6.7.1. | fattori di scelta della sala

Il rapporto con la sala appare prevalentemente di fipo funzionale: si sceglie il cinema in base ai film
che propone (per il 42,5% degli intervistati & un fattore molto o moltissimo importante) (Grafico 9.23).
Seguono fafttori legati all’allestimento tecnologico: il 34,3% considera molto/moltissimo importante
nella scelta della sala “lo schermo grande e la qualitd delle immagini” e il 26,1% la potenza
dell’impianto sonoro. Risulfano poi rilevanti i fattori legati al comfort: il parcheggio (30,6%) e i sedili
comodi (26,4%)

Il fatto che la sala pratichi degli sconti & importante per il 24,8% dei rispondenti, mentre la pluralitd
degli schermi e quindi la possibilitd di scegliere fra molte proposte per il 22,4%. A seguire la
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raggiungibilita (“& vicina a casa”, indicato dal 13,5% dei moviegoer; “& raggiungibile con i mezzi
pubblici”, indicato dal 9,2%). Gli altri fattori appaiono residuali.

Grafico 9.23: Nella scelta della sala quanto contano per te questi fattori (% di chi ha risposto molto o moltissimo). Fonte:

nostra rielaborazione.
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Incrociando i dati con il profilo delle audience si rileva una maggiore aftenzione dei pubblici
femminili rispetto alle prerogative del locale, compresa la sua programmazione (Tabella 9.23):

Mediamente il 20,34% delle spettatrici considera molto/moltissimo importanti le variabili che
riguardano la sala, rispetto al 16% dei maschi, con uno scarto che si fa piu consistente in
relazione a: il tipo di programmazione (il 46,7% delle spettatrici rispetto al 38,4% degli
spettatori); I'ampiezza dello schermo (molto/moltissimo importante per il 38,2% dei pubblici
femminili, rispetto al 30,5% dei maschi); la comoditd dei sedili (il 29,6% delle spettatrici rispetto
al 23,1% degli spettatori) e il fatto che la sala sia vicino a casa (il 16,7% delle rispondenti
rispetto al 10,3% degli uomini);

Si rileva inoltre una minore attenzione da parte degli spettatori con meno di 10 anni per
I'allestimento della sala (ampiezza dello schermo, potenza del suono, comoditd dei sedili...),
la cui qualita tende ad essere data per scontata;

Area geografica e ampiezza del cenfro abitano non incidono viceversa in modo
apprezzabile sulle dinamiche di scelta della sala, confermando la bontd degdli investimenti
pubblici e privati nella digitalizzazione degli schermi e nell’aggiornamento complessivo degli
spazi di visione in tutto il territorio nazionale.
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Tabella 9.23: Nella scelta della sala quanto contano per te questi fattori (% di chi ha risposto molto o moltissimo). Profilo delle
audience. Fonte: nostra rielaborazione.
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9.6.7.2. Le tipologie di sale

Il moviegoing si indirizza abitualmente (spesso/qualche volta) verso i multisala dai 5 ai 7 schermi
(60,1% degli spettatori) e fra i 2 e i 4 schermi (56,4%). | multiplex, con olfre 7 schermi, sono scelti
spesso/qualche volta dal 54,3% degli intervistati. Meno rilevanti i cinema con impianto IMAX (38%) e
le sale monoschermo (37,9%) (Grafico 9.24).

Le arene estive sono frequentate dal 21% degli intervistati. Cinema d'essai e Sale della Comunitd
sembrano richiamare un minor numero di spettatori (15,.8% e 12,6%). Nel leggere questo dato si deve
tenere presente che spesso lo statuto di Cinema d'essai o di Sala della Comunitd non € noto all
pubblico. Gli eventi (festival compresi) sono frequentati qualche volta dal 15,1% degli intervistati.
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Grafico 9.24: Indica la frequenza con la quale ti rechiin questi tipi di cinema (% di chi ha risposto spesso o qualche volta).
Fonte: nostra rielaborazione.
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Come per i criteri di scelta, anche le fipologie delle sale piu frequentate non evidenziano
apprezzabili differenze in relazione ai profili socio-anagrafici dei pubblici, se non una fendenza a
indicare i locali con piu schermi soprattutto nelle cittd medie e grandi; e una maggiore propensione
verso i multiplex da parte degli 11-14enni.

9.6.7.3. I mezzi di trasporto

L'importanza assegnata alla presenza del parcheggio, fra i criteri che guidano la scelta della sala,
e confermata dai dati relativi ai mezzi di trasporto usati per raggiungere il cinema. In Italia il pubblico
di cinema si muove principalmente in auto: I'81% degli intervistati dichiara di raggiungere la sala
usando la propria autovettura. Mezzi pubblici e bicicletta sono usati, rispettivamente, dal 9,6% e dal
7.6% degli spettatori. Simuovono in moto o in motorino I'1,8% degli intervistati.
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Grafico 9.25: Come ti rechi di solito al cinema? Indica il mezzo di trasporto che usi piU spesso (%). Fonte: nostra

rielaborazione.
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Nella scelta del mezzo di trasporto emergono alcune differenze legate a etd e collocazione
geografica dei pubblici (Tabella 9.24).

Tabella 9.24: Come ti rechi di solito al cinema? Indica il mezzo di trasporto che usi pit spesso (%). Profilo delle audience.
Fonte: nostra rielaborazione.
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In particolare:

e L'uso dell'auto & proprio dei pubblici piu piccoli e di quelli over 50;

e | mezzi pubblici sono utilizzati spesso dagli spettatorifra gli 11 ei 14 anni e frai 15 e i 24 anni
e, come per altri elementi tipizzanti delle pratiche di moviegoing di questa fascia d'etd, sono
legati all’autonomizzazione del consumo;

e | mezzi pubblici sono usati soprattutto nelle grandi cittd, dove spesso le sale sono meglio
integrate nel tessuto urbano.

9.6.8. Generi cinematografici e moviegoing

Come si e scritto, il genere del film € un fattore discriminante nella decisione di andare al cinema: il
primo driver della visione in sala.

Non tuttii generi di film vengono tuttavia considerati dagli spettatori ugualmente “cinematografici”,
meritevoli cioe di essere visti in sala.

Le tipologie di film che gli spettatori preferiscono vedere al cinema sono commedia (30,4%) e film di
azione (25%). A seguire fantascienza e il thriller/noir (23,3% e 22,2%), il genere supereroistico (21,1%),
il fantasy (19,19%) e I'avventura (18,9%); il comico (17%) e il drammatico (15,4%). Una parte del
campione segnala anche il genere sentimentale (12,8%), I'horror (12,4%) e il giallo/poliziesco (12,3%).
Gli altri generi appaiono residuali.

Grafico 9.26 Quali generi di film scegli di vedere in sala (%) (piU risposte possibili). Fonte: nostra rielaborazione.
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Se si leggono i dati in relazione ai profili dei pubblici emergono alcune ulteriori tendenze (Tabella

9.25):

La commedia si conferma come un genere trainante per tutte le tipologie di spettatori, con

particolare attenzione per i pubblici adulti: i principali estimatori del genere sono gli over 50,
ma la commedia fa da volano alla fruizione in sala anche presso gli spettatori delle coortfi

precedenti;

spettatori adulti e i piu anziani;

per gliunder 10;

| film d’azione, infine, richiamano soprattutto il pubblico frai 15 e i 24 anni.

Il genere thriller e, con quote contenute, il giallo-poliziesco attirano viceversa in sala gli

Fantasy e soprattutto film dedicati ai supereroi sono dei potenti aftivatori del consumo in sala

Tabella 9.25: Quali generi di film scegli di vedere in sala (%) (piu risposte possibili). Profilo delle audience. Fonte: nostra

rielaborazione.
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9.6.9. Nazionalita dei film e moviegoing

140 160

Da ultimo, in sala gli spettatori italiani tendono a vedere soprattutto film hollywoodiani. Il 42,6% degli
intervistati dichiara di aver visto “spesso” in sala opere hollywoodiane; il 29,3% film italiani; il 26,1% film

di cinematografie non europee e il 22% opere europee (Grafico 9.27).
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Grafico 9.27: Quando vai al cinema, con quale frequenza vedi questi tipi di film? (% di chi ha risposto spesso). Fonte: nostra

rielaborazione.
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La tabella riassume le quote percentuali degli spettatori che hanno risposto di vedere spesso o
qualche volta le diverse tipologie di film.

Tabella 9.26: Quando vai al cinema, con quale frequenza vedi questi tipi di film (% di chi ha risposto spesso o qualche volta).
Profilo delle audience. Fonte: nostra rielaborazione.

Quando vail al cinema, con qucle frequenza vedi questi tipi di film

Ceniro
Sud/lsole
Fino a 30.000
30-100.000
Olire 100.000

Maschi |
Femmine
03- 10
¢ R
1 5-24 I —
25-40
S0-+ |
Nord Ovest I
(Nolol=S@ |
I .
I
I
|
I

100 150 200 250

W
o
o

350

(@]
w
(@]

mFimitaliani  m Fim hollywoodiani m Fim europei  m Fim che provengono dagli aliri paesi

283



| dati suggeriscono alcune tendenze:

Anzitutto si conferma il gusto ecclettico degli 11-14enni e la loro tendenza a sperimentare
contenuti diversi. L'86,3% dei ragazzi e delle ragazze che frequentano il primo ciclo della
scuola secondaria dichiara di vedere “spesso” o “qualche volta” film italiani, persino piu della
quota di coloro che vedono film hollywoodiani € con una percentuale alta anche in
relazione alle cinematografie non occidentali (il 78,8% dei pubblici di questa etd dice di
vedere al cinema “spesso”/"qualche volta” “film che provengono da altri Paesi”);

In seconda battuta, si rileva una propensione degli spettatori over 50 a fruire in sala opere
della cinematografica nazionale, in linea con le tendenze europee fratteggiate in avvio di
rapporto (cfr. il paragrafo 9.7: La produzione nazionale. Percezione e pratiche di visione);
Chi punta decisamente sui film di Hollywood sono le fasce di pubblico centrali: dai 15 ai 24
anni e dai 25 ai 49 anni, che dichiarano di vedere “spesso” o “qualche” volta flm mainstream
statunitensi rispettivamente nell'89,5% e nell’'86% dei casi;

Due aliri rilievi sono suggeriti dalla collocazione geografica e dall'ampiezza del centro
abitato. Il cinema italiano riscuote maggiore favore al Sud e nelle Isole. Questo dato pud
essere letto unitamente alla preferenza espressa dai pubblici di quest’area per il comico e la
commedia, generi ampiamente coperti dalla produzione nazionales’. Inoltre la
cinematografia italiana appare relativamente piu apprezzata nei centri urbani di dimensioni
medie. Chi vive in cittd fra i 30mila e i 100mila abitanti € piv incline a vedere al cinema film
di produzione autoctona (I'80,5%).

In sintesi:

VI.

VII.

VIII.

Posto che al cinema si va con una buona frequenza (in media gli intervistati vedono 2-3 film
all’anno), i consumatori piU forti sono gli 11-14enni e i 15-24enni;

La variabile di genere che in passato € stata dirimente nel definire le pratiche del consumo
in sala oggi non impatta sulla frequenza della fruizione;

I moviegoing € influenzato positivamente anche dal fitolo di studio e dal fatto di abitare in
grandi cittd e nelle regioni meridionali;

Chi non va al cinema lo fa soprattutto perché non ci sono proposte allettanti. E la causa
principale, indicata trasversalmente alle fasce d'etd; il costo costituisce il secondo
deterrente, indicato dal 42,8% degli spettatori, con eccezione peri pubblici piu anziani e per
i piccoli, per i quali conta relativamente poco;

Seguono gli aspetti legati alla gestione del tempo e degli impegni familiari (37,6% dei
moviegoer), che impattano soprattutto sul (mancato) consumo delle donne;

La distanza della sala e rilevante nella decisione di non andare al cinema solo per i pubblici
fragli1ll ei24 anni;

In parallelo, per oltre 1'80% del campione, & importante nella decisione di andare al cinema
il genere del film;

| generi di maggiore richiamo sono anche quelli favoriti dai pubbilici: soprattutto commedia,
azione, fantascienza, thriller/noir e film supereroistici;

Contano poi nella decisione di vedere un fiim in sala il consiglio degli amici e il parere dei
famigliari, persino piu dei premi ricevuti dall’opera o di una recensione positiva;

La visione dei film in sala si conferma come una pratica festiva: il 57,1% ci va nel fine
settimana; in subordine, si va al cinema il venerdi e il mercoledi; a sfruttare le scontistiche del
mercoledi sono soprattutto i 25-49enni;

62 Si rimanda alla sezione Produzione del report complessivo.
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9.7.

Il consumo in sala si presenta inolire come una pratica stagionale: il 54,6% degli spettatori
(soprattutto i piu piccoli) sceglie di andare al cinema in inverno; da segnalare una preferenza
per il periodo primaverile da parte degli adolescenti;

Fra le ragioni per le quali si va poco al cinema d'estate, la principale € la scelta di fare altro
(per il 58,1%); conta poi, soprattutto per gli spettatori che vivono nei centri urbani maggiori,
I'assenza di titoli interessanti (25,3%);

Per quanto la mancanza di fitoli di richiamo venga lamentata come la seconda causa della
diminuzione del consumo in sala durante il periodo estivo, solo I'11,5% degli intervistati
conosce Moviement, l'iniziativa sostenuta dal MIBACT e finalizzata a destagionalizzare il
moviegoing;

Il parere su Moviement & ampiamente positivo e oltre 1'80% degli intervistati si dichiara
infenzionato a intensificare il consumo in sala nei mesi estivi a seguito dell’iniziativa;

Il consumo in sala si conferma come una pratica socializzata, da condividere con gli amici,
il compagno o la compagna, la famiglia. Il consumo solitario riguarda 1'8% del campione,
soprattutto maschi adulti, che vivono al Nord;

Con eccezione dei piU piccoli, che tendono a programmare I'uscita al cinema con anticipo,
la decisione di andare in sala viene presa a ridosso del consumo: il 48,1% degli intervistafi
pianifica I'uscita al cinema con alcuni giorni di anticipo; il 23,4% il giorno precedente; il 20,5%
il giorno stesso;

Il biglietto viene acquistato prevalentemente alle casse del cinema (87,3% degli intervistati);
La scarsa propensione alla pianificazione del consumo in sala si lega alla quasi completa
assenza di programmi di fidelizzazione: il 72,1% degli intervistati dichiara di non possedere
abbonamenti o altre tipologie di tessere fedeltd;

Nella scelta della salai pubblici procedono in modo compatto, prendendo in considerazione
principalmente la programmazione ed evidenziando una propensione per i locali con piu
schermi (conseguenza anche della presenza diffusa sul territorio di multisala e multiplex);

Il rapporto con la sala appare prevalentemente di tipo funzionale: si sceglie il cinema in base
al film che propone (per il 42% degli intervistati). Seguono I'allestimento tecnologico: il 34,3%
considera molto/moltissimo importante nella scelta della sala “lo schermo grande e la qualitd
delle immagini” e il 26,1% la potenza dell'impianto sonoro. Importanti anche parcheggio
(30,6%) e sedilicomodi (26.4%);

Il moviegoing si indirizza abitualmente verso i multisala (dai 5 ai 7 schermi); i multiplex, con
oltre 7 schermi, sono scelti spesso/qualche volta dal 54,3% degli intervistati; meno rilevanti i
cinema con impianto IMAX (38%) e le sale monoschermo (37,9%);

In Italia il pubblico di cinema si muove principalmente in auto: I'80% degli intervistati dichiara
diraggiungere il cinema usando la propria autovettura;

Infine al cinema si vedono soprattutto film hollywoodiani. Il 42,6% degli intervistati dichiara di
aver visto “spesso” in sala opere hollywoodiane rispetto al 29,3% di chi vede spesso film
italiani.

La produzione nazionale. Percezione e pratiche di visione

Gli ultimi dati esposti a proposito della fruizione in sala infroducono all’affondo conclusivo sui vissuti e
le pratiche di fruizione delle opere audiovisive e filmiche nazionali.
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9.7.1. Leserie TV o WEB italiane

L'attitudine verso la produzione nazionale, con riferimento alle serie, & complessivamente positiva: il
68,4% degli intervistati dichiara di guardare prodotti seriali di produzione nazionale.

Nell'insieme la produzione nazionale di serie TV e web & particolarmente apprezzata dal pubblico
femminile: il 73,1% delle spettatrici rispetto al 63,8% del pubblico maschile.

Le fasce d'etd che evidenziano una maggiore familiaritd con la produzione nazionale sono gli 11-
T4enni (il 79.2% dei quali dichiara di vedere serie italiane) e i 15-24enni (il 73,9%). La visione di
contenuti seriali nazionali € comune tuttavia anche ai 25-49enni (69.8%) e agli over 50 (67.9%).

Tabella 9.27: Vedi serie tv o web italiane? (%). Profilo delle audience. Fonte: nostra rielaborazione.

Vedi serie tv o web italiane? (%). Profilo delle audience

Serie TV ¢ WEB italiane

MASCHI 63.8

FEMMINE 73,1

310 53

15-24 739

NORD-OVEST 59,5
NORD-EST
CENTRO 67,1
SUB-ISOLE 81,8
FING A 30 MILA 66,6
30-100 MILA 69,6

OLTRE 100 MILA 70,4

N
o
9
(3]

Sirileva inoltre, una piu marcata propensione alla visione di serie italiane da parte dei pubblici che
risiedono nelle regioni meridionali: I'81,8% degli spettatori che abitano al Sud e nelle Isole dichiara di
seguire prodotti seriali nazionali.

Le serie italiane vengono viste soprattutto in televisione (indicata dall’81% del campione come la
piattaforma usata piv frequentemente). Seguono, ma a grande distanza, le piattaforme SVOD
(34,3%), la Pay Tv (25,3%) e YouTube (21,7%). Del tutto residuale la fruizione attraverso siti pirata o
piattaforme VOD (rispettivamente il 2,9% e il 2%), dato che conferma le pratiche d’uso generale dei
device, illustrate nel paragrafo 9.4 (Il contesto mediale: strumenti e piattaforme).
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Gradfico 9.28: Quali canali/piattaforme usi per vedere serie tv o web italiane (piu risposte possibili) (% su chi dichiara di
vedere serie tv 0 web italiane). Fonte: nostra rielaborazione.
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In generale, dunque, le serie italiane riscuotono un buon successo di pubblico, acquisendo spettatori
anche presso le fasce che sono meno inclini alla fruizione del prodotto seriale, come i pivu piccoli.
Esse evidenziano tuttavia una minore capacitd di diffondersi attraverso i diversi canali digitali e
restano strettamente associate alla televisione gratuita.

9.7.2. Il cinema italiano

Il cinema italiano & percepito in modo tendenzialmente positivo dagli spettatori: la metd conviene
(molto o moltissimo) che si tratti di “*una forma culturale importante” (Grafico 9.29).

Per il 45% degli spettatori il cinema italiano & inoltre “di qualitd” e per il 44% "“e un biglietto da visita
infernazionale”. Il 39,7% pensa che “comunichi valori positivi” e il 38,5% che “crei discussione e
confronto”. 1 36,3% lo considera un “cinema impegnato” e il 32,3% pensa che "i film italiani facciano
tendenza”.

Gli intervistati si dividono poi sulle affermazioni: “& un cinema da vedere in televisione” e “& un
cinema da vedere in sala”. Per quasi la meta degli intervistati il cinema italiano € da vedere in Tv (il
48,7%), mentre per il 38,1% quelle italiane sono opere da vedere al cinema.

287



Grafico 9.29: Pensando ai film italiani, con quali di queste affermazioni sei d'accordo (% di chi ha risposto molto o
moltissimo). Fonte: nostra rielaborazione.
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Scendendo nel dettaglio dell’identita dei pubblici, emergono alcune differenze nella percezione del

cinema italiano e delle sue peculiaritd:

e | pubblici femminili hanno nell'insieme un'idea piu netta di che cosa sia il cinema italiano: la
quota di spettatrici che si dice molto o moltissimo d'accordo con gli items proposti &
mediamente piU alta di quella del pubblico maschile (Grafico 9.30). La maggiore enfasi con
cui le spettatrici si esprimono sul cinema italiano non si accompagna, futtavia, a una visione
specifica. Donne e uomini gerarchizzano nello stesso modo gli attributi del cinema nazionale,
conuna lieve differenzain relazione all’item “& un cinema da vedere in sala™, a cuiil pubblico
femminile riconosce una maggiore distintivita, collocandolo prima dell'item ‘“crea

discussione e confronto”.
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Grafico 9.30: Pensando ai film italiani, con quali di queste affermazioni sei d'accordo (% di chi ha risposto molto o
moltissimo). Profilo delle audience. Genere sessuale. Fonte: nostra rielaborazione.
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Considerando le fasce d'etd le differenze si fanno piU consistenti:

e | 25-49ennisono gli spettatori piv tiepidi nei confronti del cinema italiano (Grafico 9.34): i film
italiani sono considerati una “forma culturale importante” dal 43,9% di essi, su una media del
49,7%; sono film “di qualitd” per il 36,9%, su una media complessiva del 45%; o ancora sono
considerati film capaci di “*comunicare valori positivi” dal 34,5%, su una media del 39,7%.
L'unico item rispetto al quale i 25-49enni esprimono un accordo pari 0 maggiore rispetto alle
altre fasce di pubblico (il 49,6% sul 48,7% dell'intero campione) € quello che associa il cinema
italiono alla televisione;

e All'opposto, le fasce di pubblico piu inclini a valorizzare i tratti positivi del cinemaitaliano sono
gli 11-14enni; i 15-24enni e gli over 50 (Grafici 9.32; 9.33; 9.35);

e Pergli11-14enniil cinema italiano € una “forma culturale importante” (per il 58,3%, +8,6 punti
percentuali rispetto alla media del campione). Su questo dato potrebbe aver inciso il lavoro
di mediazione delle istituzioni scolastiche. Sopra la media anche il dato relativo alla capacitd
dei film italiani di veicolare valori positivi (importante per il 48,6%, su una media del 39,7%) e
di essere “socialmente impegnati” (atftributo del cinema italiano peril 41,7% degli 11-14enni).
Per gli 11-14enni, piu che per qualsiasi altra fascia di pubblico, infine, il cinema italiano & un
“cinema da vedere in sala”: lo sostiene il 44,4% di essi, su una media del 38,1%. Su quest’ultimo
vissuto pesa senz'altro la familiaritd che questa coorte di spettatori ha con la sala”o;

e | 15-24enni (Grafico 9.33) condividono con la coorte di nascita precedente un’attitudine
piuttosto positiva verso il cinema italiano, per quanto emergano gid alcuni degli elementi di
criticitd che si riscontrano poi nei 25-49enni. Come per il resto degli intervistati, il vissuto del
cinema italiano si distende fra I'idea di un cinema importante per il suo messaggio culturale
(€ una forma culturale importante” per il 54,9% di questa fascia d'etd rispetto al 49,7% della

70 Cfr. Paragrafo 9.6.1 (Frequenza del moviegoing).
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media complessiva; ed € “un cinema di qualita” peril 52,1%, rispetto al 44,9%) e quella di un
prodotto destinato a un consumo prioritariamente domestico (da vedere in televisione per il
53,5% dei 15-24enni). Emerge inoltre una piu netta propensione a considerare il cinema
italiano come latore di valori positivi (per il 44,4% dei 15-24enni) e, soprattutto, come uno
stimolo al confronto e alla discussione (per il 43,7% di essi, sul 38,5% della media complessiva);
L'idea che la produzione cinematografica italiana sia “di qualita” e, di piu, un biglietto da
visita internazionale caratterizza i vissuti degli over 50 (Grafico 9.35). 11 52,3% e il 51,3% di essi
indica questi due aspeftti come distintivi del cinema italiano, menzionandoli subito dopo la
sua rilevanza culturale (peril 56,2% degli over 50). Il cinema italiano per il pubblico piu maturo
tfende insomma ad essere ancora e pricritariamente associato al cinema d'autore, capace
anche di alimentare discussione e confronto (per il 42% di questa fascia di pubblico, su una
media del 38,1%);

| vissuti dei piu piccoli, infine, restituiscono un quadro ancora poco definito, in cui il cinema
italiano si muove fra attribuiti di qualita (€ una “forma culturale importante™, & un “cinema di
qualitd”, & un “biglietto da visita internazionale”, riconosciuti da circa il 40% del campione) e
I'idea che sia un tipo di cinema da piccolo schermo (40,2%).

Grafico 9.31: Pensando ai film italiani, con quali di queste affermazioni sei d'accordo (% di chi ha risposto molto o

moltissimo). Profilo delle audience. Eta. 3-10 anni. Fonte: nostra rielaborazione.
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Grafico 9.32: Pensando ai film italiani, con quali di queste affermazioni sei d'accordo (% di chi ha risposto molto o
moltissimo). Profilo delle audience. Eta. 11-14 anni. Fonte: nostra rielaborazione.
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Grafico 9.33: Pensando ai film italiani, con quali di queste affermazioni sei d’accordo (% di chi ha risposto molto o
moltissimo). Profilo delle audience. Etd. 15-24 anni. Fonte: nostra rielaborazione.
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Grafico 9.34: Pensando ai film italiani, con quali di queste affermazioni sei d'accordo (% di chi ha risposto molto o
moltissimo). Profilo delle audience. Etd. 25-49 anni. Fonte: nostra rielaborazione.
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Grafico 9.35: Pensando ai film italiani, con quali di queste affermazioni sei d'accordo (% di chi ha risposto molto o
moltissimo). Profilo delle audience. Eta. 50+ anni. Fonte: nostra rielaborazione.
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| vissuti degli spettatori nei confronti del cinema italiono evidenziano delle differenze anche in
relazione all’area geografica diresidenza (Grafico 9.36):

¢ Analogamente a quanto osservato per il pubblico femminile, ma in modo piu evidente, i
pubblici che vivono al Sud e nelle Isole tendono a rimarcare i tratti/attributi del cinema
italiano (la quota di chi si dichiara molto o moltissimo d’accordo con le varie affermazioni €
mediamente piu alta); essi inoltre tendono a esprimere un vissuto piu positivo. Per esempio, il
40% dedgli intervistati ritiene che il cinema italiano” faccia tendenza”, staccandosi dal resto
degli spettatori, che al contrario non lo ritengono un prodotto “trendy” (Grafico 9.36);

e Chi appare piv tiepido & il pubblico del Centro Iltalia e del Nord-Est; quest'ultimo, in
particolare € meno incline a riconoscere al cinema italiano una rilevanza culturale (il 40,2%)
o una qualitd superiore (il 41,3%) e ritiene che esso vada visto soprattutto in televisione (il
49,6%);

¢ Infine, per chi vive nel Nord-Ovest il cinema italiano € un'espressione “culturale importante”
(46,5%), un prodotto di "qualita” (43.3%) e un “biglietto da visita internazionale” (43,1%).
Inoltre, se la piU parte degli spettatori (il 47,8%) pensa che i film italiani si debbano vedere in
Tv, una quota non esigua, il 37,1%, li considera un prodotto “da cinema”.

Grafico 9.36: Pensando ai film italiani, con quali di queste affermazioni sei d'accordo (% di chi ha risposto molto o
moltissimo). Profilo delle audience. Area geografica. Fonte: nostra rielaborazione.
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9.7.3. llcinema italiano. Il pubblico

Come per le serie, anche i film italiani sono nell'insieme oggetto di un vissuto positivo da parte dei
pubblici, sebbene vengano fruiti con una frequenza inferiore rispetto ai prodotti hollywoodiani. Non
ci sono rigettanti del cinema italiano. Tuttavia, la frequenza di visione € molto diversa a seconda dei
profili degli spettatori e delle piattaforme d’'uso. Come per il cinema in generale, il cinema italiano si
vede soprattutto sulla televisione gratuita. Gli altri canali, anche quelli ad alta accessibilitd, come
YouTube, sono veicolo di un consumo sporadico

La media annuale di visione di film italiani & nell'insieme significativamente piu bassa rispetto a quella
di film in generale: 41,11 rispetto a 136,24 fim all’anno. Non si rilevano tuttavia “rigettanti”, ovvero
spettatori che evitino di vedere film se italiani.

Dal punto di vista della composizione, il pubblico femminile si conferma come il fruitore piU assiduo
di film italiani, con una frequenza d'uso annuale di 42,72 opere, indipendentemente dalle
piattaforme utilizzate per vederle, rispetto ai 39,5 film italiani visti dal pubblico maschile (Grafico 9.37).

Grafico 9.37: Quanto spesso vedi film italiani (media annuale). Profili delle audience. Genere sessuale. Fonte: nostra
rielaborazione.
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L'etd del pubblico del cinema italiano tende a replicare, in minore quanto rilevato per il cinema in
generale.

Grafico 9.38: Quanto spesso vedi film italiani (media annuale). Profili delle audience. Eta. Fonte: nostra rielaborazione.
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Chi vede piu film italiani sono gli 11-14enni, che ne vedono 60,68 in media ogni anno. Seguono i 15-
24enni, che ne vedono in media 51,99; i pubblici sotto i 10 anni di etd vedono 47,22 film italiani
all’anno; i 25-4%9enni, 40,9; gli over 50 vedono 33,75 film di produzione autoctona ogni anno.
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L'etd si conferma dungque come un discrimine rilevante, che influenza la propensione verso il cinema
italiano e la frequenza di visione, assai piu del titolo di studio (Grafico 9.39).

Grafico 9.39: Quanto spesso vedi film italiani (media annuale). Profili delle audience. Titolo di studio. Fonte: nostra

rielaborazione.
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Sulla propensione a fruire filim italiani interviene invece in modo rilevante anche la collocazione
geografica. Il core target del cinema italiano, indipendentemente dalle piattaforme utilizzate, si
trova al Sud e nelle Isole, dove si vedono in media 50,35 film italiani (Grafico 9.40). Seguono Centro
e Nord-Ovest i cui abitanti vedono 38,09 e 37,24 film italiani all’anno; fanalino di coda i pubblici che
vivono nelle regioni del Nord-Est, che sono sotto la soglia dei 32 titoli italiani all’anno.
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Grafico 9.40: Quanto spesso vedi film italiani (media annuale). Profili delle audience. Area geografica. Fonte: nostra

rielaborazione.
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L'ampiezza del centro abitato ha un impatto minore nell’orientare (o0 meno) verso la produzione
nazione (Grafico 9.41).

Grafico 9.41: Quanto spesso vedi film italiani (media annuale). Profili delle audience. Ampiezza del centro abitato. Fonte:
nostra rielaborazione.
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9.7.4. |l cinema italiano. La visione fuori sala

| pubblici del cinema italiano vi accedono attraverso una gamma di piattaforme ampia, ma piv
contenuta rispetto a quella utilizzata per vedere film in generale, e ancor piu rispetto a quella
adottata per fruire contenuti audiovisivi.
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| film italiani sono visti con una frequenza quotidiana o quasi quotidiana in televisione (53,8%), a
seguire sulla Pay Tv (16,8%), su YouTube (16,2%) e sulle piattaforme SVOD, come Neftflix o Amazon
Prime (13,4%). DVD e sala sono relativamente meno utilizzati (4,7% e 2,5% se si considera 1I'uso
quotidiano o quasi quotidiano); per quanto riguarda la sala occorre naturalmente tenere presente
che si tfratta di un canale extradomestico, con ritmi d'uso fisiologicamente diversi. Il canale meno
sfruttato & quello dei servizi Video On Demand (per esempio Chili), usati quotidianamente o spesso
nel corso della settimana per vedere fiim italiani dal 3,8% degli spettatori. Le piattaforme VOD sono
anche, insieme ai siti pirata, gli ambienti meno spesso associati al cinema italiano: la quota di chi
non ne fa mai o quasi mai uso per vedere opere della cinematografia nazionale € la piv alta: 1'81,3%
per le piattaforme Video On Demand e I'85,2% per i siti pirata.

Mettendo a confronto le medie annuali d'uso dei canali e delle piattaforme per fruire contenuti
audiovisivi, film e film italiani, emergono alcune altre evidenze (Grafico 9.42):

Grafico 9.42: Quanto spesso usi questi canali/piattaforme. Visione contenuti audiovisivi vs. visione film vs. visione film italiani
(media annuale). Fonte: nostra rielaborazione.
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e Anzitutto, come si & gid osservato, passando dai contenuti audiovisivi, ai film, ai film italiani si
rleva una complessiva diminuzione della frequenza di impiego di canali e piattaforme.
Contraendo il plesso dei contenuti fruibili (il cinema italiano € una quota parte del cinema, e
quest’ultimo una quota parte dei contenuti audiovisivi) si riduce anche la frequenza d'uso
dei touch point;

e PiU nello specifico, come mostra il grafico (Grafico 9.42), nel caso di Tv free, Pay Tv e YouTube
la variabile “film italiano” non infroduce modifiche significative nelle pratiche d'uso: lo scarto
e fra contenuto audiovisivo e contenuto filmico. L'italianitd dell’opera influenza perd, come
si dird sotto, le logiche di time spending;

e lafrequenza d'uso di DVD, piattaforme VOD, Torrent/siti pirata e sala, viceversa, cambia in
modo piu consistente quando si passa dal film in generale ai film italiani;
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e Iservizi SVOD, infine, evidenziano uno scarto rilevante fra consumo annuo di film e consumo
annuo di film italiani; questa contrazione si accompagna inoltre, che si dird meglio sotto, a
un consistente “flusso in uscita™ dei pubblici.

Scendendo nel dettaglio delle logiche di fime spending, emergono 4 pattern di fruizione del cinema
italiano. Le tabelle che seguono (Tabella 9.14 e Tabella 9.28) mettono a confronto la frequenza d'uso
delle piattaforme per il cinema in generale e per il cinema italiano. | dafti profilano quattro modelli di
visione.

Tabella 9.14: Quanto spesso usi questi canali/piattaforme per vedere film (%). Fonte: nostra rielaborazione.

Quanto spesso usi questi canali/piattaforme per vedere film (%)

5,8 21,2 23.5 48 21,2

Torrent siti
pirata
3 7

Tut?;tgiomi/quosl &1, 6.8 21,2 23, 8 21,2 7 2.7
Setfimanalmente/ 23.1 14 11.5 17.1 58 12 5.7 17.5
pil volte ol mese
Frequentementie 5.7 1.2 4,4 A 48 7.7 3.5 31,4
nel corse dell'anno o ’ ) / '
Qualche voita nel 25 10,4 3.2 4 3,9 55 3.6 26,1
oase delllanno ks ! N = e ! A
Quasi mai/ 7.6 57.6 59.8 49.2 80.7 53,5 83.4 22.4

mai

Tabella 9.28: Quanto spesso usi questi canali/piattaforme per vedere film italiani (%). Fonte: nostra rielaborazione.

Quanto spesso usi questi canali/piattaforme per vedere film italiani (%)

38 4,7 16,8 3 16,2

Tulti | giormi/quasi &

23 4,7 16,1

13.4 3.8 5.2 3.5 2.5

tulti i giomni

Seflimanalmente/ 21.3 1.5 10,6 14.8 59 10.5 36 12.8
oiu volte al mese

Frequentemente 9.5 9,7 b6 89 4.4 8.4 38 215
nel cerso dell'anno ' ' ‘ L i ; :

Qualche voita nel 5.7 A 3.6 58 45 85 39 5B 7
caorso dell'anno : . ) - 8, 3, 3

Quasi maif 9.7 65 62,4 57.1 81.3 58,3 852 344

maj

e Tv gratuita e Pay Tv continuano ad essere usate con una frequenza tendenzialmente alta,
sebbene diminuisca la quota di speftatori che dichiara un consumo quotidiano o quasi
quotidiano (7,3% nel caso della Tv free; 4,4% nel caso della Pay Tv) e aumenti quella di chi
vede film italiani in tv settimanalmente/ piU volte al mese;

e Nel caso di YouTube e delle piattaforme SVOD, viceversa, la diminuzione della percentuale

di spettatori che usa con regolaritd i servizi si accompagna a un aumento della quota dei
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non user. Per esempio, quando di fratta di film italiani, I'uso quotidiano/quasi quotidiano di
servizi come Netflix (che costituisce, come scritto in avvio di rapporto, un canale “ad alta
frequenza™: chi lo ha, lo usa molto) diminuisce di 10 punti percentuali, menfre aumenta
dell’8% (rispetto ai valori rilevati per il consumo di cinema in generale) la quota di spettatori
che dichiara di non usare il servizio. Lo stesso vale per YouTube;

e Uncaso ancora diverso € quello dei DVD e della sala, che presentano in partenza un uso piu
sporadico. Per entrambi la diminuzione della frequenza prende tendenzialmente la forma
dell'abbandono della piattaforma. Per alcune tipologie di pubblico, di cui si dird fra poco,
dunqgue DVD e sala non sono ambienti propizi alla visione di film italiani;

e | Torrent non evidenziano modifiche apprezzabili delle logiche di time spending: in pochi li
usano, ancor meno quando si frafta di cinema italiano.

Le Tabelle che seguono (29-35) mostrano la frequenza con cui i pubblici vedono i film italiani con
riferimento alle piattaforme domestiche.

Tabella 9.29: Quanto spesso usi la Tv free per vedere film italianig (%). Profilo delle audience. Fonte: nostra rielaborazione.
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Tabella 9.30: Quanto spesso usila Pay Tv per vedere film italianig (%). Profilo delle audience. Fonte: nostra rielaborazione.
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Tabella 9.31: Quanto spesso usi YouTube per vedere film italiani? (%). Profilo delle audience. Fonte: nostra rielaborazione.
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Tabella 9.32: Quanto spesso usi servizi SVOD per vedere film italianig (%). Profilo delle audience. Fonte: nostra rielaborazione.
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Tabella 9.33: Quanto spesso usi DVD o Blu-ray per vedere film italianig (%). Profilo delle audience. Fonte: nostra
rielaborazione.
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Tabella 9.34: Quanto spesso usi servizi VOD per vedere film italiani2 (%). Profilo delle audience. Fonte: nostra rielaborazione.
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Tabella 9.35: Quanto spesso usi Torrent o siti pirata per vedere film italiani? (%). Profilo delle audience. Fonte: nostra
rielaborazione.
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9.7.5. Il cinema italiano. La visione in sala

Come per gli altri touch point, anche la visione dei film italiani in sala replica in minore gli andamenti
del moviegoing. Il 36,8% degli spettatori dichiara di vedere al cinema film italiani frequentemente
nel corso del’anno (da 5-6 volte a una volta al mese) e olire, rispetto al 51% dei moviegoer in
generale, cioe da chi va al cinema indipendentemente dal fiim visto.

Osservando la composizione dei pubblici emergono comportamenti diversi, che rivelano in filigrana
esperienze eterogenee e un'attitudine verso i film italiani diversificata, soprattutto in base a etd e
luogo diresidenza (Grafici 9.43 € 9.44).

Grafico 9.43: Quanto spesso vai al cinema per vedere film italiani (%). Profilo delle audience. Pubblico maschile. Fonte:
nostra rielaborazione.
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Grafico 9.44: Quanto spesso vai al cinema vs. quanto spesso vai al cinema per vedere film italianig (%). Profilo delle
audience. Pubblico femminile. Fonte: nostra rielaborazione.
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Come si € gid avuto modo di osservare, il genere sessuale incide relativamente poco sulla
frequenza e sulle logiche del moviegoing. Mettendo a confronto la guota di pubblico
maschile e femminile che va al cinema e quella che va al cinema a vedere film italiani
(Grafici 9.43 e 9.44) sirileva una relativa omogeneitd degli andamenti. La variabile film italiani
non impatta sui comportamenti dei fortissimi consumatori di cinema (chi dichiara di andare
in sala anche piu volte la settimana), che mantiene sostanzialmente la stessa frequenza; di
contro influenza il comportamento dei frequentatori meno assidui, diminuendo la frequenza
del consumo e aumentando la quota di chi non va al cinema, se vi si proiettano film italiani;
Etd e collocazione geografica appaiono, invece piu rilevanti nel discriminare I'esperienza di
fruizione dei pubblici;

Per quanto riguarda I'etd (Grafici 9.45 e 9.46), il pubblico che mantiene le proprie abitudini
di fruizione in sala anche quando vengono proiettati film italiani sono gli over 50. Sugli alfri
spefttatori, la presenza in sala di titoli italiani genera una diminuzione della frequenza e un
aumento della quota di non user, particolarmente evidente nel caso dei 15-24enni. | fortissimi
consumatori di cinema, indipendentemente dall’etd, come gid rilevato, non cambiano le
proprie abitudini quando in sala vi sono film italiani.

Grafico 9.45: Quanto spesso vai al cinema? (%). Profilo delle audience. Eta. Fonte: nostra rielaborazione.
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Grafico 9.46: Quanto spesso vai al cinema a vedere film italianie (%). Profilo delle audience. Etd. Fonte: nostra
rielaborazione.
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La propensione a vedere film italiani in sala €, inoltre, maggiore fra gli spettatori che risiedono al Sud
e nelle Isole, che, come gid rilevato, sono un pubblico particolarmente affezionato al cinema
italiano (Grafici 9.47 e 9.48).

Grafico 9.47: Quanto spesso vai al cinema (%). Profilo delle audience. Area geografica. Fonte: nostra rielaborazione.
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Grafico 9.48: Quanto spesso vai al cinema a vedere film italiani? (%). Profilo delle audience. Area geografica. Fonte: nostra

rielaborazione.
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L'ampiezza del centfro abitato, viceversa, non sembra influenzare la fruizione in sala di film italiani;
essa pesa tuttavia in generale, come gid annotato, sulla pratica del moviegoing, configurandosi
come un fattore ostativo nel caso di comuni di piccole dimensioni.

In sintesi:

Indipendentemente dai formati (serie o film) il pubblico mostra attenzione e interesse verso
la produzione nazionale: il 68,4% del campione dichiara di guardare prodotti seriali italiani e
di assistere (in sala o, piu spesso, fuori dalla sala) a circa 40 film italiani all’anno;

Il. | fruitori piU assidui di prodotti italiani, serie o film, sono i pubblici che risiedono nelle regioni
meridionali: in media chi vive al Sud o nelle Isole dichiara di vedere 50 film italiani all’anno e
oltre I'80% sostiene di seguire serie nazionali;

. Sono particolari estimatori della produzione italiana anche gli 11-14enni, il 79% dei quali segue
serie italiane; la loro dieta prevede inoltre il piu alto numero di film autoctoni: in media 60 ogni
anno;

V. Il pubblico femminile segue le serie nazionali piu di quello maschile: il 73,1% delle spettatrici
rispetto al 63,8% degli spettatori;

V. La percezione del cinema italiano si distende fra due poli: I'idea che sia un cinema di qualita
(il 50% degli intervistati & d'accordo sul fatto che si tratti di “una forma culturale importante”

e il 44% lo considera “di qualitd”) e I'idea che si tratti di un tipo di film da vedere in televisione

(48,7%);

VI. Il cinema italiano appare poco capace di inaugurare tendenze (pensano che il cinema
italiano “faccia tendenza” il 32% degdli intervistati);

VII. Chi tende ad esprimere valutazioni piU positive sul cinema italiano, sulla sua importanza

culturale, sulla sua qualitd, sulla sua capacitd di rappresentare I'ltalia all'estero, sono gli 11-
T4enni e gli spettatori con piu di 50 anni, la metd dei quali concorda con tali assunti;
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VIIIL

Xl

XII.

XL,

Sono, viceversa, meno inclini a riconoscere qualitd e meriti alla produzione nazionale gli
spettatori che vivono nelle regioni del Centro e del Nord-Est;

Il cinema italiano viene visto soprattutto (con frequenza almeno settimanale o oltre) in
televisione (53,8%), a seguire sulla Pay Tv (16,8%), su YouTube (16,2%) e sulle piattaforme
SVOD, come Netflix o Amazon Prime (13,4%). DVD e sala sono relativamente meno utilizzafi
(4.7% e 2,5%);

Servizi SVOD e DVD/Blu-ray sono i canali meno “ospitali” per il cinema italiano: lo scarto fra
I'uso consueto di questi canali e I'uso che se ne fa quando si tratta di vedere film italiani & il
piu alto;

Il pubblico che va volentieri al cinema a vedere fim italiani € trasversale al genere sessuale,
relativamente giovane, soprattutto con riferimento agli spettatori che dichiarano una
frequenza maggiore:

Gli over 50 vanno in sala qualche volta durante I'anno, ma quando ci vanno vedono spesso
film italiani;

Gli spettatori che vivono nelle regioni meridionali, oltre a vedere piu cinema italiano, lo
vedono anche piu spesso in sala (il 22,8% frequentemente nel corso dell’anno; il 19,4% una
volta al mese o piu).
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10. COMPARABLES E SCENARIO EUROPEO

10.1.  Premessa metodologica

L'Osservatorio Europeo sull’ Audiovisivo (OEA), con il confributo dei programmi Media dell'Unione
Europea, contribuisce da anni a mettere in rete dati e informazioni utili alla comprensione degli
sviluppi della filiera audiovisiva, in particolare attraverso i database LUMIERE (la banca dati di libero
accesso dedicata alle presenze in sala), KORDA (la banca dati di libero accesso dedicata ai
finanziamenti pubblici per il settore cinematografico e audiovisivo in Europa) e MAVISE (la banca
dati dedicata al sistema televisivo e ai servizion-demand audiovisivi). Di parficolare importanza sono
i rapporti sui percorsi e gli strumenti del finanziamento pubblico al settore audiovisivo, che
permettono agli operatori di muoversi pil agevolmente in un contesto non sempre di semplice
lettura. Anche qui si fard riferimento al piU recente Rapporto EAQO sul finanziamento pubblico del
cinema e dell'audiovisivo, 201977,

Queste informazioni, per quanto preziose, offrono da un lato una panoramica ampia delle strutture
messe a disposizione degli operatori nei singoli Stati dell'Unione, dall'altro, per quanto riguarda una
valutazione dei loro impatti, solo dei carotaggi limitati, a fronte di un panorama complessivo piu
frammentario, in cui i dati generali sono spesso non scalabili o confrontabili, a volte opachi. Si pensi
alla carenza di strumenti codificati e in seconda istanza di dati disponibili relativi al finanziamento
pubblico o piu in generale all'organizzazione della distribuzione sulle piattaforme on-line. Dati
approfonditi che permettano un vero e proprio benchmarking del sistema Italia nel confronto coni
competitor internazionali, a livello europeo, non sono dunqgue in ulfima analisi disponili, se non in
forma di casi di studio particolari (si confronti in questo senso il rapporto presentato dal MIBACT -
Direzione Generale Cinema e Audiovisivo a proposito della metodologia per la Valutazione
dimpatto della Legge sul Cinema e I'Audiovisivo, 2018)72. Cid nonostante, nel nostro percorso di
analisi abbiamo voluto costruire una base comparabile di esperienze e di dati che dessero un
quadro significativo dello stato della filiera a livello europeo, in particolare guardando ai principali
concorrenti del nostro Paese sullo scenario continentale.

Abbiamo quindi circoscritto la comparazione a quattro Paesi europei equiparabili all'ltalia quanto
a dimensioni complessive, sviluppo globale e settoriale e obiettivi qualificanti, che perseguissero
ciog, a fronte di una gid consolidata storia produttiva e di consumi audiovisivi, un rafforzamento
dell'intera filiera anche nellintento di raggiungere una maggiore attrattivitd per gli investitori esterni
e una piu ampia visibilitd a livello internazionale. Tali Paesi che utilizzeremo qui come comparables
sono:

- Francia

- Germania

- Regno Unito (Inghilterra, Galles, Scozia e Ilanda del Nord)
- Spagna

71 Mapping of film and audiovisual public funding criteria in the EU, European Audiovisual Observatory, Strasbourg, 2019.
72 Metodologia per la valutazione d'impatto della legge sul cinema e ['audiovisivo. Legge n. 220 del 14 novembre 2016,
MIBACT - Direzione Generale Cinema e Audiovisivo, 2018.
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L'analisi dei comparables prevede due livelli.

Il primo livello — che abbiamo definito sfondi — riguarda I'analisi comparata dello stato del mercato
del cinema e dell’audiovisivo all’'interno dei singoli Paesi e nel confronto reciproco. Il secondo livello
- che abbiamo definito finanziato — analizza I'entitd e le modalitd del finanziamento pubblico locale,
procedendo a un approccio comparato su singole voci. Tale livello di andlisi, tuttavia, € possibile
fino a un certo punto: ogni Paese, infatti, ha modalitd di finanziamento proprie, che talvolta non
pPOossONO essere messe in relazione diretta con I'ltalia. Spagna e Germania, per esempio, dispongono
di una linea di finanziamento pubblico centralizzato, ma vista la loro divisione amministrativa in
regioni autonome, dispongono anche di finanziamenti locali e distinti, non equiparabili a quelli
regionali esistenti in Italia. Ma sono soprattutto le forme della contribuzione pubblica a cambiare:
anche nel caso francese, che rappresentata forse la pratica migliore in quanto a organizzazione e
trasparenza, l'agenzia nazionale gestisce piu di novanta diverse linee di finanziamento, che
ovviaomente non hanno una corrispondenza diretta con le forme e i percorsi scelti negli altri Paesi.
Lavoreremo di conseguenza su dafti generali.

Rispetto, infine, all’arco temporale considerato, I'analisi prende in considerazione I'andamento del
mercato negli ultimi quattro anni per il livello di sfondo (2015-2018) e preferibilmente gli ultimi due
(2017-2018) per il livello del finanziato.

10.1.1. Le fonti

Un limite al lavoro di andlisi € dato dalla mancanza di interoperabilitd di alcuni dati. Per il lavoro
futuro sard necessario, infatti, arrivare a definire parametri di catalogazione condivisi — ma
tendenzialmente piu ampi e generici — per alcuni ambiti: per esempio il sistema di distinzione delle
sale con piu di uno schermo, che viene rilevato nei diversi Paesi ma secondo classificazioni non
omogenee. Di alcune voci, invece, si pud solo evidenziare |'assenza di dati: il caso piu evidente € la
Spagna che, pur prevedendo per legge alcune misure di finanziamento, non rilascia poi dati
pubblici al riguardo (per es. I'apporto di finanziatori esterni). Lo stesso vale in quasi tutti i Paesi per i
dati della distribuzione nelle filiere non theatrical, oggi in forte evoluzione ma spesso non trasparenti.

Laricercasi & servita della reportistica dei singoli Paesi e dei dati di agenzie di settore e dirilevazione:
in particolare, per la Franciaq, il Bilan du CNC?73, per la Germania il Filmstatistisches Jahrbuch della
Spitzenorganisation der Filmwirtschaft (SPIO, l'associazione delle aziende di settore)’4 e i rapporti
dellagenzia nazionale dedicata al finanziamento pubblico dell'audiovisivo, la Filmférderungsanstalt
(FFA)75; per il Regno Unito gli annuari statistici del British Film Institute (BFI)7¢, e per la Spagna i rapporti
annuali del Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisual”?.

Graficamente il Report accompagnerda all’analisi testuale tabelle riassuntive, elaborate
autonomamente a partire da queste fonti.

73 Bilan 2018 du CNC, Centre natfional du cinéma et de limage animée, Paris, 2019. Cfr. anche
https://www.cnc.fr/professionnels/statistiques-par-secteur-open-data_771861.

74 Spitzenorganisation der Filmwirtschaft, Filmstatistisches Jahrbuch 2018, Nomos, Baden-Baden 2018.

75 Cfr. https://www.ffa.de/studien-und-publikationen.html.

76 Statistical Yearbook 2018, British Film Institute, Londra 2018. Cfr. anche https://www.bfi.org.uk/education-research/film-
industry-statistics-research/official-statistics-release-calendar.

77 2018. Anuario de Cine. Resumen ejecutivo, Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisual, Madrid, 2019. Cfr.
anche http://www.culturaydeporte.gob.es/cultura-mecd/areas-cultura/cine/informacion-servicios/sc/becas-ayudas-y-
subvenciones.html. La ricerca si &€ avvalsa anche del contributo di Ana Gonzdlez Neira, ricercatrice presso I'Universidade da
Coruna.
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10.2. Lo stato del mercato del cinema e dell’audiovisivo in quattro Paesi europei nel
confronto con I'ltalia

L'intento di questo livello di analisi € di restituire, per quanto in forma sintetica, un quadro dello stato
dell'industria del cinema e dell’audiovisivo nei cinque Paesi considerati. A tal fine si sono presi in
considerazione i dati delle seguenti voci:

- popolazione;

- esercizio theatrical (numero biglietti staccati, incassi, numero sale e loro fipologia, numero
schermi e loro fipologia, prezzo del biglietto, numero di film proiettati all’anno, frequenza
media della sala, numero di schermi per abitanti, spesa media per abitante);

- produzione di film (numero di film prodotti all’anno, numero di spettatori, incassi);

- home video (incassi e valore del mercato distinto per tipologia: rental e retail, su supporto
fisico e digitale).

Piu difficle comparare alcune voci, come la distribuzione internazionale di prodotti nazionali o il
numero di impiegati nel settore, perché solo alcuni Paesi (segnatamente Regno Unito e Francia)
forniscono dati parziali a questo riguardo.

Come anticipato in precedenza, i comparables sono stati selezionati in base alla maggiore affinitd
con il sistema Italia: gid a livello demografico, Francia, Regno Unito e Italia risultano molto omogenei
per numero di abitanti, mentre si osserva uno scostamento di circa 15-20 milioni di abitanti in piv in
Germania e, di contro, di 15-20 milioni di abitantiin meno in Spagna.

Grafico 10.1: Abitanti per nazione, anno di riferimento 2018. Fonte: nostra rielaborazione su dati Insee, Istat, Ons, Statistisches
Bundesamt, INE.
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| Paesi citati hanno inoltre economie consolidate e strutturate su piU livelli (dal manifatturiero
all’agricolo al terziario) e un’industria culturale produttiva e influente, e soprattutto una filiera
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cinematografica e di produzione audiovisiva storicamente attestata sul mercato internazionale e
ancora oggi competitiva. Per dimensioni complessive e di filiera, questi Paesi sono i principali investor
europei di settore’8. Presentano un livello culturale non troppo distante tra loro, va pero ricordata la
bassa performance proprio del nostro Paese in termini di tasso di laureati e di consumi culturali in
generale”?, che non pud non essere considerata in una piU ampia valutazione dei consumi
audiovisivi. Una annotazione ulteriore, che non pud essere ritenuta ininfluente, anche se non pud
essere approfondita e commentata in queste pagine, € che trai comparables I'ltalia € I'unico Paese
a vedere — nel quadriennio in esame — la propria popolazione in calo.

10.2.1. L'esercizio di sala

Le conseguenze rispetto allo stato di salute dell’esercizio theatrical non sono perd sempre
direttamente proporzionali al numero di abitanti, i quali devono essere messi in relazione con il prezzo
medio del biglietto, il numero di esercizi e la loro ubicazione, il numero di schermi disponibili. A questo
sarebbe interessante aggiungere percorsi diricerca relativi all’ offerta e alle aspettative del pubblico,
un ambito di analisi che le agenzie nazionali attualmente non coprono. Si tratta infatti di dati
pressoché inesistenti e quando presenti (€ il caso di Regno Unito e Francia) riguardano soprattutto
la definizione anagrafica del pubblico, ma non le ragioni che stanno dietro alla scelta di un fim. E
quanto viene fatto nel presente Report enfro il capitolo ? (Consumo di cinema e audiovisivo in
Italia_pubbilici, pratiche, valori) per I'ltalia. E auspicabile su questo punto che possa essere proposto,
all'interno della pib ampia valutazione diimpatto dei prossimi anni, un supplemento diricerca mirato
e fransnazionale.

Riprendendo i dati disponibili, & possibile prima di tutto osservare, per i cinque Paesi, un trend
negativo nella frequenza in sala: osserviamo infatti che negli ultimi quattro anni tuttii mercati hanno
registrato contratture, seppure in anni diversi e di grado differente: gli incassi aumentano tra il 2015
e il 2016 per Francia, Italia e Spagna; il Regno Unito e la Germania registrano invece un calo nel 2016;
tutti i Paesi, eccetto il Regno Unito, chiudono al ribasso il 2018, ma la contrazione € piu evidente in
Germania, Paese che ha perso nel quadriennio un quarto del suo pubblico, 34 milioni di spettatori;
la Spagna € il Paese con il mercato theatrical piv equilibrato, con lievi oscillazioni di anno in anno e
gliincassi che si aftestano di poco sopra o sotto i 600 milioni di euro.

78 La Germania offre in questo momento il contributo piu alto possibile a livello continentale per singole produzioni
cinematografiche (€25.000.000, DFFFIl) cosi come quello per progetti di distribuzione e marketing (€600.000, FFA); la Francia
da parte sua offre il contfributo massimo possibile tra le linee di finanziamento della pre-produzione (€500.000 per la pre-
produzione di film di animazione).

79 Cfr. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Education_and_training_statistics_at_regional_level#Tertiary_educational_attainment and Culture stati
stics — 2016 edition, Eurostat, Luxembourg 2016.

312



Grafico 10.2: Numero di spettatori (biglietti staccati) per nazione. Fonte: nostra rielaborazione su dati CNC, DG Cinema e
Audiovisivo — MiBACT, BFI, SPIO, ICAA.
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Che si tratti di un trend strutturale, dopo le buone performance di inizio quadriennio, o piuttosto di
un calo congiunturale, per esempio in risposta a due stagioni senza titoli frainanti particolarmente
efficaci (2017 e soprattutto 2018), € ancora presto per poterlo dire. Allo stesso tempo, tuttavia, salta
agli occhi una forte differenza tra i comparables rispetto agliincassi, che superano il miliardo di euro
in Francia, Germania e Regno Unito tra il 2015 e il 2017, mentre restano su livelli decisamente inferiori,
di poco superiori al mezzo miliardo in Italia (in particolare dopo il calo finale del quadriennio) e
Spagna.
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Grafico 10.3: Incassi per nazione (theatrical) e spesa media annua per abitante. Fonte: nostra rielaborazione su dati CNC,
DG Cinema e Audiovisivo - MIBACT, BFI, SPIO, ICAA.
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